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Gemall § 4 Abs. 4 Satz 1 Thiringer Landesplanungsgesetz (ThirLPIG) wurde das Landesent-
wicklungsprogramm Thuringen 2025 (LEP 2025) vom 15. Mai 2014 im Gesetz- und Verordnungsblatt
(GVBIL.) fur den Freistaat Tharingen Nr. 6/2014 vom 4. Juli 2014 verdéffentlicht und ist am 5. Juli 2014
in Kraft getreten.
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Die nachfolgende nichtamtliche Lesefassung stellt das LEP 2025 in der Form, die es durch die Erste
Anderung des LEP 2025 gefunden hat, dar.
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Vorwort zur Ersten Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen 2025

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

mit groRer Sorgfalt und in einem breit angelegten Betei-
ligungsprozess wurde die Teilfortschreibung des Lan-
desentwicklungsprogramms (LEP) abgeschlossen. Der
Anfang 2022 gestartete Fortschreibungsprozess stellt
sicher, dass Thiringen den aktuellen und zukiinftigen
Herausforderungen in unterschiedlichen gesellschaftli-
chen Bereichen gewachsen ist. Insbesondere die kom-
munalen Neugliederungen und der notwendige Ausbau
klimafreundlicher Energietrdger machten eine Anpas-
sung des LEP erforderlich. Zentrales Anliegen der Fort-
schreibung war dabei die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhaltnisse in Stadt und Land. So verbessern wir durch
die Aufnahme von weiteren zehn Grundzentren die fla-
chendeckende Versorgung mit wichtigen Dienstleistun-
gen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge.

Hervorzuheben ist insbesondere die Neuausweisung von drei weiteren Oberzentren. Neben den etab-
lierten Oberzentren Erfurt, Jena und Gera wurden Eisenach, Nordhausen und das funktionsteilige Ober-
zentrum Sudthdringen in das Landesentwicklungsprogramm aufgenommen. Nunmehr befindet sich in
jeder Planungsregion mindestens ein Oberzentrum. Diese Erweiterung der Oberzentren starkt nicht nur
die beteiligten Stadte, sondern auch das Iandlich gepragte Umland, indem hochwertige Funktionen der
Daseinsvorsorge gebindelt und weiterentwickelt werden kdnnen. Die Oberzentren stellen zudem ein
Gegengewicht zu den Zentren in unseren Nachbarlandern dar.

Die Umsetzung der Energiewende ist ein weiterer zentraler Bestandteil der Teilfortschreibung. Das LEP
legt nun verbindliche Ziele fiir den Ausbau der Windenergie in den vier Planungsregionen Thirringens
fest und tragt damit zur Erreichung der bundesweiten Ziele bei. Bis 2032 sollen 2,2 Prozent der Lan-
desflache fiir den Ausbau der Windenergie genutzt werden kdnnen, wobei regionale Besonderheiten
und landschaftliche Gegebenheiten gleichermalfien berticksichtigt werden. Diese potenzialbasierte Pla-
nung gewahrleistet eine faire Verteilung der Vorranggebiete Windenergie.

Der Fortschreibungsprozess wurde von einer intensiven Beteiligung der Offentlichkeit und zahlreicher
Institutionen begleitet. Uber 1.000 Stellungnahmen gingen im TMIL ein, die sorgféltig gepriift und abge-
wogen wurden. Dies unterstreicht die Bedeutung der in dieser Teilfortschreibung behandelten Themen
fir das Leben der Biirgerinnen und Biirger. Im Mittelpunkt des Offentlichkeitsinteresses standen dabei
insbesondere Fragen zum Windenergieausbau und zur Bestimmung der Zentralen Orte.

Die vorliegende erste Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen 2025 ist das Ergebnis
der Teilfortschreibung und ein wichtiger Schritt fiir eine nachhaltige und ausgewogene Entwicklung Thi-
ringens. Die hier festgelegten Leitvorstellungen und Erfordernisse der Raumordnung bieten eine solide
Grundlage, um die Herausforderungen der Zukunft erfolgreich anzupacken und Thiringen als lebens-
werte Heimat fur alle Burgerinnen und Blrger zu starken.

(s | MM(‘ ‘

SySanna Karawanskij

Thuringer Ministerin fur Mfrastruktur und Landwirtschaft



Thiiringer Verordnung
liber die Anderung des Landesentwicklungsprogramms
Vom 5. August 2024

Aufgrund des § 4 Abs. 4 Satz 1 des Thuringer Landespla-
nungsgesetzes vom 11. Dezember 2012 (GVBI. S. 450),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 21. Mai 2024 (GVBI.
S. 93), verordnet die Landesregierung:

§1
Teilweise Aufhebung der Verbindlichkeit des
Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 —
Thiringen im Wandel

Die mit § 1 der Thuringer Verordnung Uber das Landes-

entwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014 (GVBI. S. 205)

erfolgte Verbindlicherklarung des im Gesetz- und Verord-

nungsblatt fir den Freistaat Thiringen am 4. Juli 2014

(GVBI. S. 206) bekannt gemachten Landesentwicklungs-

programms Thiiringen 2025 — Thiringen im Wandel (Lan-

desentwicklungsprogramm) wird bezuglich folgender Ab-

schnitte und Karten aufgehoben:

1. Abschnitt 1.1 Handlungsbezogene Raumkategorien,

2. Abschnitt 2.2 Zentrale Orte und Uberértlich bedeutsa-
me Gemeindefunktionen,

3. Abschnitt 2.3 Mittelzentrale Funktionsraume,

4. Abschnitt 5.2 Energie,

5. Karte 2 - Raumstrukturgruppen und -typen,

6. Karte 3 - Zentrale Orte und Infrastrukturen, soweit da-
rin Zentrale Orte dargestellt sind, und

7. Karte 4 - Mittelzentrale Funktionsraume.

§2
Verbindlicherklarung der Anderung des
Landesentwicklungsprogramms

Die Erste Anderung des Landesentwicklungsprogramms

Thiringen 2025 in der Fassung vom 6. August 2024 (GVBI.
S. 526) wird fur verbindlich erklart.

§3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

Erfurt, den 5. August 2024
Die Landesregierung

Die Ministerin fur Infrastruktur
und Landwirtschaft

Der Ministerprasident

Bodo Ramelow S. Karawanskij



Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025— Thiiringen im Wandel, geéndert durch die Erste Anderung des
Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 vom 6. August 2024

LESEFASSUNG

Kapitel und Karten, welche grau hinterlegt sind, wurden durch die Erste Anderung des
Landesentwicklungsprogramms Thuringen 2025 vom 6. August 2024 geandert.
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IV. Praambel

Seit Inkrafttreten des Landesraumordnungsplans (LEP) im Jahr 2004 haben sich die Rahmenbedingungen fiir
die Entwicklung des Landes verandert. Der Freistaat Thuringen steht vor einer Vielzahl von neuen Herausfor-
derungen.

Nicht neu, aber nach wie vor unbewaltigt in ihrer komplexen gesellschaftlichen Dimension, sind die Fragen
des demografischen Wandels. Die Bevolkerungsprognose bis 2025 geht von einem Riickgang der heute 2,2
Mio. auf 1,9 Mio. Einwohner aus. Kiinftig wird nicht mehr jeder flinfte, sondern jeder dritte Einwohner im Ren-
tenalter sein. Diese Entwicklungen verlaufen nicht homogen uber das Land verteilt; neben Landesteilen mit
stabileren Perspektiven gibt es Raume, die Einwohnerverluste von tber 20% zu erwarten haben und sich
zusatzlich mit selektiven Wanderungsprozessen konfrontiert sehen. Verbunden mit diesen Umbriichen sind
dringende Fragen der Daseinsvorsorge, der Erreichbarkeit von Versorgungsfunktionen, der Auslastung und
Funktionsfahigkeit sozialer und technischer Infrastruktursysteme sowie des Klimaschutzes und der Anpassung
an den Klimawandel zu beantworten.

Eine weitere zentrale Zukunftsaufgabe ist der verantwortungsvolle Umgang mit knappen natiirlichen Ressour-
cen wie Energie, Wasser und Flache. Einen besonderen Stellenwert nehmen fiir den Freistaat Thiringen die
mit dem energetischen Wandel verbundenen Fragen ein. Thiringen strebt nach der Katastrophe in Japan an,
den Umstieg auf erneuerbare Energien schneller zu bewaltigen als bislang vorgesehen. Die Mdglichkeiten
sind mit Wasser, Sonne, Wind und Biomasse gegeben. Sie sind nicht nur Alternative zu Gas, Kohle und Uran,
ihnen gehort die Zukunft der Energieversorgung. Es gilt, einen nachhaltigen, sicheren und bezahlbaren Ener-
giemix fur Tharingen und Deutschland aufzubauen. Die Potenziale der erneuerbaren Energien sollen ausge-
schopft und deren Anteile an der Stromversorgung erhdht werden. Dazu gehért auch die Entwicklung intelli-
genter Versorgungsstrukturen (smart grid), die der polyzentrischen und vielfaltigen Struktur des Landes ge-
recht und an die Bedingungen des Bevolkerungsriickgangs angepasst werden kénnen.

Die dargestellten Herausforderungen des Landes mussen kinftig mit deutlich eingeschrankten finanziellen
Ressourcen der 6ffentlichen Hand gestaltet werden. Betrachtliche Einschrankungen gehen mit dem Ende der
EU-Forderperiode 2007-2013 und der somit auslaufenden Fordermoglichkeit als Zielgebiet 1 einher. Bis zum
Jahr 2019 ist zudem mit dem degressiven Auslaufen des Solidarpakts ein weiterer tiefgreifender Umbruch
absehbar. Nicht zuletzt die bevorstehende Verknappung der zur Verfiigung stehenden finanziellen Ressour-
cen des Freistaats und die damit verbundene Zuspitzung der Problemlage geben den Anstol3 zu grundsatzli-
chen Uberlegungen.

Die zunehmende Ausdifferenzierung bzw. Individualisierung der Lebensstile wirkt sich zudem auf die Steue-
rungsfahigkeit und Steuerungsbedarfe des Staats aus. Langfristige Plane und Programme mit weitgehend
einheitlichen Planungsansatzen treten in den Hintergrund zugunsten einer starkeren Flexibilisierung und
Handlungsorientierung der Planung.

Nicht Verdichtungsrdume sind charakteristisch fur Thiringen, sondern ein kleinteiliges, polyzentrisches und
dichtes Netz aus zahlreichen selbstandigen Stadten und Gemeinden. Diese Charakteristik ist mehr als eine
Lebenswirklichkeit und Identitat, sie ist gleichzeitig Ausgangspunkt der gegenwartigen Herausforderungen des
Freistaats und damit Grundlage der zuklnftigen Landesentwicklung.

Das System aus Tradition und Fortschritt, eingebettet in eine vernetzte, polyzentrische Siedlungsstruktur und
begleitet von abwechslungsreichen Landschaftsrdumen, formt die spezifische und zugleich einzigartige Kul-
turlandschaft des Freistaats, welche sich fortwahrend im Wandel befindet. Mit der Gestaltung der Thiringer
Kulturlandschaft wird eine entscheidende qualitative und wertorientierte Zukunftsaufgabe des Freistaats be-
nannt.

Wie sieht die Zukunft Thiringens vor dem Hintergrund tiefgreifender demografischer Veranderungen, knapper
werdender natirlicher Ressourcen sowie drastischer Einschrankungen fur die 6ffentlichen Haushalte aus?
Welche Bedeutung kommt quantitativem Wirtschaftswachstum zu? Wo liegen die Méglichkeiten und Grenzen
der Entkopplung von Wachstum, Ressourcenverbrauch und technischem Fortschritt?

Thiringen bietet zahlreiche und vielfaltige Potenziale und damit Zukunftsoptionen fiir alle Landesteile. Land-
schaften sind seit jeher Ergebnis des gesellschaftlichen Wandels und selbst standigem Wandel ausgesetzt.
Ziel ist es, ein Gleichgewicht zwischen dem Erhalt regionaler Werte und dem aktiven Gestalten des kiinftigen
Wandels zu finden.
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Das Landesentwicklungsprogramm (LEP) 2025 soll als fachiibergreifender und tberortlicher Masterplan ei-
nerseits normative Vorgaben und andererseits programmatische Anregungen fir die rdumliche Landesent-
wicklung beinhalten.

V. Nutzungshinweise

Das Landesentwicklungsprogramm (LEP) besteht aus Text und Karte. Der Textteil ist in Kapitel und Abschnitte
gegliedert. Die Kapitel und Abschnitte sind jeweils durch drei Strukturelemente gekennzeichnet:

1. Leitvorstellungen der Landesentwicklung
2. Erfordernisse der Raumordnung
3. Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

Bei den Leitvorstellungen der Landesentwicklung handelt es sich um programmatisch-strategische Aussagen
ohne rechtliche Bindungswirkung im Sinne von § 3 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember
2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1352), die
somit nicht die Steuerungs- und Bindungswirkung von Erfordernissen der Raumordnung entfalten, gleichwonhl
normvorbereitend wirken und somit als Orientierungsrahmen fiir das Handeln der Landesregierung gelten.

Bei den Erfordernissen der Raumordnung handelt es sich um den zentralen steuerungswirksamen Teil des
LEP mit den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung im Sinne von § 3 Abs. 1 ROG. Die Ziele und Grunds-
atze der Raumordnung sind als solche gekennzeichnet und sprachlich entsprechend ihrer Bindungswirkung
ausgestaltet. Die Erfordernisse der Raumordnung sind begriindet. Bei Begriindungen handelt es sich nicht um
Regelungen im Sinne des ROG.

Bei den Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung handelt es sich nicht um Erfordernisse der Raumord-
nung im Sinne § 3 Abs. 1 ROG, denn eine Planvorgabe, dass andere planen sollen, ware selber keine Pla-
nung, die als Gewichtungsvorgabe gewertet werden kann. Es handelt sich vielmehr um Vorgaben fiir Ziele
und Grundsatze der Raumordnung, die durch die Regionalplane festzulegen sind (siehe § 4 Abs. 2 Thiringer
Landesplanungsgesetz (ThirLPIG) vom 11. Dezember 2012 (GVBI. S. 450)).

Die formelle Regionalplanung ist auf erforderliche Regelungen zu beschranken. Dies betrifft auch Ubernah-
men und Wiederholungen aus Fachplanungen und Fachgesetzen, soweit sie zum Verstandnis oder fir die
raumordnerische Beurteilung von Planungen und MaRnahmen nicht notwendig oder nicht zweckmalig sind.
Regionalplanung ist eine raumbezogene Planung. Sie regelt, wie bestimmte Raume bzw. Gebiete zu nutzen
sind. Sie muss die verfassungsrechtlich gebotene Abgrenzung zur Bauleitpla-nung als drtliche Planung be-
achten und ist daher auf tberdrtlich bedeutsame Regelungen zu Nutzungen und Funktionen des Raums zu
beschranken. Regionalplanung muss ebenfalls die Abgrenzung zur Fachplanung beachten. Sie ist daher auf
fachlibergreifende Regelungen zu Nutzungen und Funktionen des Raums zu beschranken. Verhaltensanfor-
derungen konnen nicht Gegenstand einer rdumlichen Planung sein. Sie kdnnen allenfalls in die Begriindung
als Hinweis aufgenommen werden, wie — zulassige — Festlegungen umgesetzt werden kénnen.

Die Vorgaben bzw. Arbeitsaufgaben fir die Regionalplanung sind hinsichtlich der zu verwendenden Instru-
mente (wie z. B. Zentrale Orte oder Vorrang- und Vorbehaltsgebiete) abschlieRend formuliert. Abweichungen
von den Vorgaben bedirfen des Einvernehmens mit der obersten Landesplanungsbe-hdrde vor deren An-
wendung. Gemal § 4 Abs. 2 ThurLPIG bestimmt das Landesentwicklungspro-gramm, fiir welche Funktionen
und Nutzungen in den Regionalplanen Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete festgelegt werden kénnen
oder mussen.

Die Umsetzung der im vorliegenden Landesentwicklungsprogramm enthaltenen Leitvorstellungen, Erforder-
nisse der Raumordnung und Vorgaben fir die Trager der Regionalplanung steht generell unter dem Vorbehalt
der Finanzierbarkeit und richtet sich somit nach den jeweiligen Haushaltsplanen sowie den Vorgaben der Fi-
nanzplanung.
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VI. Umweltbericht

Die Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001 Gber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane
und Programme (Plan-UP-Richtlinie) brachte férmliche Umweltpriifanforderungen auch fir Raumordnungs-
plane. Die Art und Weise, wie diese Umweltprifanforderungen im Rahmen des Verfahrens der Raumord-
nungsplanung anzuwenden sind, ist in den §§ 7 Abs. 2 Satz 2 und 9 bis 11 ROG geregelt. Mit der Dokumen-
tation der Prifergebnisse im Umweltbericht sollen die in der Planbegriindung verstreut gemachten Ausfiihrun-
gen zu den Umweltauswirkungen an einer Stelle verdichtet und allgemeinverstandlich zusammengefasst wer-
den. Dafiir werden zuerst die planrelevanten Ziele des Umweltschutzes und entsprechende Aspekte des der-
zeitigen Umweltzustands analysiert und beschrieben. Zu prifen sind dann grundsatzlich samtliche Planin-
halte, von denen erhebliche Umweltauswirkungen auf bestimmte Schutzgiiter ausgehen konnen. Im Fokus
des Umweltberichts stehen insbesondere den Umweltschutzzielen zuwiderlaufende Entwicklungen, die eine
Verschlechterung des Umweltzustands zur Folge haben kdnnen. Derartige von den Planfestlegungen ausge-
hende mogliche Belastungen und die davon betroffenen Schutzgtiter werden ebenfalls beschrieben und auch
bewertet. Nachfolgende Planungsebenen kdnnen so frihzeitig auf mogliche Konfliktpotenziale hingewiesen
werden.

VII. Monitoring

Die demografischen, wirtschaftlichen und klimatischen Veranderungen sowie die neuen energetischen Ziel-
stellungen fiihren bestandig zu Anpassungen der spezifischen Strategien, Planungen und MaRnahmen in
Thiringen. Diese Flexibilitat, auf sich verandernde Umsténde zu reagieren und Anpassungen rechtzeitig vor-
nehmen zu kdnnen, soll auch im LEP 2025 durch ein Monitoringsystem verankert werden. Im Rahmen des
Monitoring sollen die Veranderungen bestimmter Wirkungsfaktoren, die geplanten Zielerreichungen sowie die
Wirksamkeit vorhandener Instrumente in regelmafigen Abstanden gepriift und bewertet werden. In Folge die-
ser Erhebung kann ggf. eine Plananderung oder -ergénzung als Anpassungsmafinahme bereits vor der Neu-
aufstellung des LEP erfolgen.

Das Monitoringsystem im LEP 2025 beruht auf zwei wesentlichen Priifbereichen:

1.  Umweltpriifung, welche laut § 9 Abs. 4 ROG die ,erheblichen Umweltauswirkungen aufgrund der Durch-
fuhrung der Raumordungsplane® zu iberwachen hat.

2. Laufendes Landesentwicklungsmonitoring fiir die Wirkbereiche des LEP 2025 (siehe Anhang Landesent-
wicklungsmonitoring; siehe § 12 ThirLPIG).

Insbesondere folgende Themen sollen im Rahmen des laufenden Landesentwicklungsmonitorings einer Uber-
prifung und Bewertung unterzogen werden:

— Raumstrukturtypen,
— Gleichwertige Lebensverhaltnisse/Daseinsvorsorge,
— Zentrale-Orte-System,

Mittelzentrale Funktionsraume,

Siedlungsentwicklung,

Regionale Kooperationen,
— Entwicklungskorridore,

Energie,
Unzerschnittene verkehrsarme Raume und
Rohstoffe
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Vill. Rahmenbedingungen

Politisches Handeln, das dem hohen Anspruch der Nachhaltigkeit gerecht werden will, hat zwangslaufig
eine Strategie zu formulieren, die die Anforderungen und Handlungsanleitungen in den einzelnen Be-
reichen in den Blick nimmt. Die Thiringer Landesregierung hat dazu im Jahr 2011 eine Nachhaltig-
keitsstrategie entwickelt. Diese Strategie ertffnet die Mdglichkeit, ressortiibergreifende Schwerpunkte
einer Nachhaltigkeitspolitik zu entwickeln und umzusetzen. Fir eine erfolgreiche und vor allem nach-
haltige Zukunftsentwicklung des Freistaats ist eine enge Verzahnung von Landesentwicklungspro-
gramm Thiringen 2025 und Thiringer Nachhaltigkeitsstrategie unerlasslich.

Das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung ist der 1992 beim Erdgipfel fur Umwelt und Entwicklung in
Rio de Janeiro verbindlich vereinbarte Orientierungsrahmen zur Bearbeitung dieser Aufgabe. Danach
ist eine Entwicklung nachhaltig, die es den heute lebenden Menschen erlaubt, ihre grundlegenden Be-
dirfnisse zu befriedigen, ohne die Chancen kunftiger Generationen zu beeintrachtigen, deren grundle-
genden Bedirfnisse zu befriedigen. Dieses Leitbild fur Thiringen zu konkretisieren und kiinftiges Han-
deln an dieser Konkretisierung auszurichten, ist das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie fir Thiringen.

Zentrale Grundlage allen Handelns muss das Bewusstsein Uber die Begrenztheit unserer Ressour-
cen sein. Das erfordert, dass erneuerbare Rohstoffe und Energien zunehmend fossile Rohstoffe und
Energietrager ersetzen. Dartiber hinaus missen Belastungen der Umwelt vermieden oder auf ein Maf}
verringert werden, welches die Leistungsfahigkeit der Umwelt auf Dauer nicht einschrankt. Nachhaltig-
keit ist ein ganzheitlicher, integrativer Ansatz, um den Schutz der natirlichen Umwelt, soziale Verant-
wortung und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit in Balance zu bringen bzw. zu halten (siehe Thiringer
Nachhaltigkeitsstrategie und § 1 Abs. 3 Nr. 13 ThiUrLPIG).

Der demografische Wandel ist gegenwartig und auch zukinftig eine wesentliche Rahmenbedingung
far die Entwicklung von Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung im Freistaat Thiringen (siehe §
1 Abs. 3 Nr. 1 ThirLPIG). Sinkende Einwohnerzahlen und eine veranderte Altersstruktur mitimmer mehr
alteren und deutlich weniger jungen Menschen werden sich auf nahezu alle Lebensbereiche auswirken.
Hinzu kommt eine Individualisierung der Bevolkerung bzw. eine starke Ausdifferenzierung der Bevolke-
rungsstruktur (Heterogenisierung der Lebensformen). Traditionelle Ordnungsmuster werden durch viel-
faltige Lebensstile Uberlagert, Lebensverlaufe und die damit verbundenen Erwerbsbiografien sind seit
der Wiedervereinigung vielfach durch Briiche im beruflichen wie im familiaren Bereich gekennzeichnet.

Nach den aktuellen Ergebnissen der 12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (12. kBV) wird
sich die Thuringer Bevoélkerung weiter reduzieren. Nach rund 2,235 Mio. Personen, die Ende 2010 in
Thiringen lebten, werden es im Jahr 2025 noch 1,940 Mio. Personen sein (jahrlicher Durchschnittsver-
lust von etwa 19.400 Einwohnern). Gleichzeitig steigt der Anteil der alteren Menschen an der Gesamt-
bevolkerung weiter an. Unter diesen demografischen Bedingungen missen bestimmte Determinanten
aufrechterhalten, andere mussen Uberprift und angepasst werden.

Die Dynamik des demografischen Wandels hat in den neuen Landern gegeniiber anderen deutschen
und europaischen Regionen friiher eingesetzt und sorgt in unseren Stadten und Regionen fir erhebli-
chen Anpassungsbedarf. Bereits heute lasten die Kosten der oéffentlichen Infrastruktur auf weniger
Schultern als noch vor wenigen Jahren. Gleichzeitig ist absehbar, dass der erreichte Wohlstand in Zu-
kunft mit einem geringeren Anteil von Arbeitskraften an der Gesamtbevolkerung erwirtschaftet werden
muss. Zudem wird die absolute Zahl der erwerbsfahigen Bevolkerung stark zurlickgehen. Das stellt
besondere Anforderungen an unsere Innovations- und Investitionspolitik. Die 6ffentlichen Haushalte der
Lander werden auf niedrigerem Niveau konsolidiert werden missen. Weniger Steuerzahler und Trans-
ferleistungen machen eine strikte Haushaltsdisziplin und eine demografieorientierte Prioritdtensetzung
in der Landespolitik erforderlich. Ein dichtes Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung ist bereits
zu beobachten.
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Tab. 1: Voraussichtliche Bevilkerungsentwicklung 2010°) bis 2025 nach Kreisen und Planungsregio-
nen (am 31.12. des jeweiligen Jahres) in Thiringen

Kreisfreie Stadt 2010°) 2015 2020 2025 Entwicklung
Landkreis Personen 2025 :2010")in %
Eichsfeld 105.195| 100.663 96.234 91.425 -13.770 -13,09
Kyffhauserkreis 81.449 74.036 67.155 60.298 -21.151 -25,97
Nordhausen 89.963 85.314 81.696 78.134 -11.829 -13,15
Unstrut-Hainich-Kreis 108.758 | 103.666 98.639 93.365 -15.393 -14,15
Planungsregion Nordthiiringen 385.365| 363.679| 343.724| 323.223 -62.142 -16,13
Gotha 138.056 | 132.747| 127.420| 121.727 -16.329 -11,83
lIm-Kreis 112.350| 109.043| 106.455| 103.840 -8.510 -7,57
Sémmerda 72.877 69.402 65.724 61.764 -11.113 -15,25
Stadt Erfurt 204.994 | 203.835| 206.027| 208.298 3.304 1,61
Stadt Weimar 65.479 66.650 68.243 69.753 4.274 6,53
Weimarer Land 84.693 79.656 75.426 70.983 -13.710 -16,19
Planungsregion Mittelthiiringen 678.449 | 661.332| 649.295| 636.365 -42.084 -6,20
Hildburghausen 67.007 63.153 59.322 55.350 -11.657 -17,40
Schmalkalden-Meiningen 129.982| 123.212| 116.490| 109.468 -20.514 -15,78
Sonneberg 59.954 56.069 52.352 48.589 -11.365 -18,96
Stadt Eisenach 42.750 42.002 41.526 41.082 -1.668 -3,90
Stadt Suhl 38.776 34.392 30.499 26.721 -12.055 -31,09
Wartburgkreis 130.560| 123.219| 115.849| 108.185 -22.375 -17,14
Planungsreg. Stidwestthiringen 469.029 | 442.047 | 416.039| 389.394 -79.635 -16,98
Greiz 107.555 98.733 90.235 81.826 -25.729 -23,92
Saale-Holzland-Kreis 86.809 82.932 79.835 76.900 -9.909 -11,41
Saale-Orla-Kreis 87.799 82.385 77.210 71.975 -15.824 -18,02
Saalfeld-Rudolstadt 116.818 | 107.963 99.415 90.639 -26.179 -22,41
Stadt Gera 99.262 92.961 87.767 82.556 -16.706 -16,83
Stadt Jena 105.129| 105.528 | 107.855| 109.617 4.488 4,27
Altenburger Land 98.810 91.199 84.225 77.407 -21.403 -21,66
Planungsregion Ostthiiringen 702.182 661.701 626.541 590.920 | -111.262 -15,85
Thiringen 2.235.025| 2.128.759| 2.035.599 | 1.939.901| -295.124 -13,20

Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (kBV)

") tatsachlicher Bevélkerungsstand 2010

In der Folge der demografischen Entwicklung und der damit verbundenen Veranderung der Altersstruk-
tur ist es auf allen Handlungsebenen und als Aufgabe aller Politikbereiche als eine vorrangige Quer-
schnittsaufgabe erforderlich, Entscheidungen am Ziel der Verbesserung von kinder- und familien-
freundlichen Rahmenbedingungen auszurichten, um in der gesamten Gesellschaft ein verstarktes

Bewusstsein fiir die Belange von Kindern und Familien zu schaffen.

Der Bevolkerungsrickgang wird weiterhin insbesondere in den dunner besiedelten und peripher gele-
genen Landesteilen spirbar werden. Es ist von einer dauerhaften Gefahrdung der offentlichen Infra-
struktur und von Einrichtungen der Daseinsvorsorge im Vergleich zum Status quo auszugehen, selbst

wenn neue und innovative Lésungen gefunden werden.
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Eine wesentliche Arbeitsgrundlage der Demografiepolitik der Thiringer Landesregierung stellt der De-
mografiebericht dar. Der Demografiebericht ist kein abgeschlossenes Bilanzpapier, sondern vielmehr
ein praxisbezogenes Arbeitsmaterial fiir Wirtschaft, Verwaltung, Vereine, Verbande und politische Ver-
antwortungstrager auf allen Ebenen bei der Sicherung der Daseinsvorsorge und der Gestaltung des
demografischen Wandels. Er ist zugleich die wichtigste Grundlage fiir die Erarbeitung einer nachhalti-
gen Thiringer Demografiestrategie und die Mitwirkung des Freistaats bei der Ausarbeitung der De-
mografiestrategie der Bundesregierung.

Der zu einem erheblichen Teil vom Menschen verursachte Klimawandel ist eine globale Herausforde-
rung mit weitreichenden sozialen, 6konomischen und dkologischen Folgen. Mit dem Klimawandel an-
dern sich auch die Lebensbedingungen in Thiiringen, allerdings werden die Risiken und Chancen des
Klimawandels die verschiedenen Landesteile unterschiedlich stark beeinflussen. Klimapolitisches Han-
deln stitzt sich auf die zwei Saulen Vermeidung von klimawirksamen Emissionen und Anpassung an
die Folgen des Klimawandels.

Die Globalisierung pragt heutzutage Wirtschaft und Arbeitsmarkt. Die Uiberwiegend mittelstéandisch ge-
pragte Wirtschaft Thiringens unterliegt einem verscharften Wettbewerb. Als Folge der Globalisierung
ist eine starkere Okonomisierung des politisch-administrativen Handelns zu beobachten. Gleichzeitig
setzt sich der wirtschaftliche Strukturwandel hin zu einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft wei-
ter fort. Die Globalisierung bietet allerdings auch neue Chancen flr eine zukunftsorientierte Landesent-
wicklung auf der Basis vorhandener Starken und Innovationspotenziale.

Die europdische Integration schreitet weiter voran. Sie bietet Chancen und neue Perspektiven und
fordert von Thiringen und seinen Regionen, sich leistungsfahig und mit spezifischen Potenzialen euro-
paweit zu profilieren. Die bestehenden geografischen und infrastrukturellen Lagevorteile Thiringens im
Herzen Europas sind erkannt und nachhaltig zu nutzen.

Die zukunftigen staatlichen Gestaltungsmaoglichkeiten werden durch enger werdende finanzielle Hand-
lungsspielraume gepragt. Im Lichte der allgemeinen Haushaltsentwicklung und vor dem Hintergrund
des Auslaufens der Ziel 1-Férderung im Rahmen der EU-Strukturfondsférderung (rund 645 Mio. EUR
im Jahr 2010) mit betrachtlichen Einnahmeverlusten ab 2014 und dem degressiven Auslaufen des So-
lidarpakts bis zum Jahr 2019 werden verstarkt eine Konzentration auf Kernaufgaben, neue Finanzie-
rungs- und Organisationskonzepte sowie erweiterte Formen der interkommunalen und fachlibergreifen-
den Zusammenarbeit erforderlich. Die verdnderten Rahmenbedingungen kdnnen neue Moglichkeiten
er6ffnen, insbesondere flr qualitative Entwicklungsaspekte. Erhielt der Freistaat 2010 insgesamt noch
rund 2,2 Mrd. Euro Solidarpaktmittel — das war jeder sechste Euro des Jahreshaushalts — wird dieser
Wert bis 2020 auf Null Euro fallen. Hinzu kommen weitere Einnahmeverluste von prognostizierten je-
weils rund 50 Mio. EUR jahrlich, die sich aus Mindereinnahmen im bundesstaatlichen Finanzausgleich
ergeben, der an die Bevdlkerungszahl gekoppelt ist. Insgesamt werden sich die Einnahmen des Frei-
staats bis 2020 deutlich reduzieren.

Im Mittelpunkt der Gender-Perspektive steht die Leitvorstellung der Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse. Gleichwertigkeit bedeutet in diesem Zusammenhang, auf die Unterschiedlichkeit in den
Lebensmustern von Frauen und Mannern und den daraus resultierenden Bedurfnissen Ricksicht zu
nehmen. Frauen und Manner sind keine homogene Gruppe, sie unterscheiden sich nicht nur anhand
des Geschlechts, sondern insbesondere auch durch die Merkmale Alter, Wohnort (Stadt oder Land),
Familienstand, Zugang zu Verkehrsmitteln, Gesundheit sowie Erwerbssituation. Daher erfolgt vor dem
Hintergrund des demogafischen Wandels eine geschlechtsdifferenzierte und geschlechtsdifferenzie-
rende Betrachtung, wo dies erforderlich und pragend ist.
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1. Raumstruktur zukunftsfahig gestalten

1.1 Handlungsbezogene Raumkategorien
Leitvorstellungen

1. Raumstrukturtypen sollen im Zusammenwirken mit Zentralen Orten und Entwicklungskorri-
doren zur raumlich ausgewogenen Ordnung und Entwicklung des Landes sowie zur Wah-
rung und Verbesserung der Funktionsfahigkeit der unterschiedlich strukturierten Teilrdume
beitragen.

2. Raume, die aufgrund ungiinstiger Voraussetzungen ihre Entwicklungspotenziale bisher nur
unzureichend nutzen konnten, sollen insbesondere bei Planungen und MaBnahmen zur Ver-
besserung der Infrastruktur, der Wirtschaftsstruktur und der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit bevorzugt berticksichtigt werden.

3. Durch angepasste Strategien und Konzepte soll die endogene Regionalentwicklung gefor-
dert, eigensténdige Entwicklungsperspektiven sollen genutzt werden.

Hintergrund zu 1.1

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG sind im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teilrdumen aus-
geglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle Verhéltnisse anzustreben. Dabei soll
die nachhaltige Daseinsvorsorge gesichert, nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation unterstiitzt, Entwick-
lungspotenziale genutzt und Ressourcen nachhaltig geschitzt werden. Diese Aufgaben sollen gleichermal3en in
Ballungsrdumen wie in landlich geprégten Rdumen, in strukturschwachen wie in strukturstarken Landesteilen erfullt
werden. Demografischen, wirtschaftlichen, sozialen sowie anderen strukturverédndernden Herausforderungen soll
Rechnung getragen werden, auch im Hinblick auf den Rickgang und den Zuwachs von Bevdlkerung und Arbeits-
plétzen sowie im Hinblick auf die noch fortwirkenden Folgen der deutschen Teilung; regionale Entwicklungskon-
zepte und Bedarfsprognosen der Landes- und Regionalplanung sollen dabei einbezogen werden. Auf einen Aus-
gleich rdumlicher und struktureller Ungleichgewichte zwischen den Regionen soll hingewirkt, Gestaltungsmadglich-
keiten der Raumnutzung sollen langfristig offengehalten werden.

Vor diesem Hintergrund bilden Zentrale Orte (siehe 2.2), Raumstrukturtypen (siehe 1.1.1) und Entwicklungskorri-
dore (siehe 4.2) geeignete rdumliche und methodische Ankniipfungspunkte fiir raumbedeutsame Planungen und
MalBnahmen. Insbesondere die Raumstrukturtypen ermdoglichen eine auf die besonderen Potenziale und Hemm-
nisse der jeweiligen Teilrdume ausgerichtete Vorgehensweise und Anwendung &hnlicher methodischer Instrumente
auch Uber den Bereich der Raumordnung und Landesplanung hinaus.

Die Anforderung, ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle Verhéltnisse
anzustreben (siehe § 3 Abs. 2 Nr. 1 ROG), erfordert ein besonderes Augenmerk auf diejenigen Landesteile, die
aufgrund ungiinstiger Voraussetzungen bzw. vorhandener Entwicklungshemmnisse hinter den allgemeinen Ent-
wicklungen zuriickzubleiben drohen.

Erfordernisse der Raumordnung

1.1.1 G 'In den zeichnerisch in der Karte 2 bestimmten Raumstrukturgruppen und Raumstruktur-
typen soll den jeweiligen besonderen Handlungserfordernissen bei allen raumbedeutsamen Planungen
und MaRnahmen ein besonderes Gewicht beigemessen werden. ?Raumwirksame struktur- und regio-
nalpolitische Entscheidungen und Investitionen sollen sich an den Raumstrukturtypen mit ihren jeweili-
gen Potenzialen und Hemmnissen orientieren.

Begriindung zu 1.1.1

Die Raumstruktur in Thiringen hat sich in Abhéngigkeit von der vorhandenen Landschafts- und Siedlungsstruktur
sowie hinsichtlich der seit 1990 eingetretenen Entwicklungsvoraussetzungen heterogen entwickelt. Dabei ist die
Raumstruktur vielfdltiger als es die ehemalige Unterteilung in Verdichtungsrdume und Léndlicher Raum zum Aus-
druck gebracht hat. Insofern ersetzten die drei Raumstrukturgruppen und zehn Raumstrukturtypen, in die Thiringen
untergliedert werden kann, die vor Inkrafttreten des Landesentwicklungsprogramms Thuringen 2025 geltenden
Raumkategorien.

Die Entwicklung der Raumstrukturgruppen und -typen erfolgte auf der Basis von Indikatoren, die einerseits Aspekte
der Regionalentwicklung des zuriickliegenden Planungszeitraums, andererseits aber auch Rahmenbedingungen
fir den kommenden Planungshorizont berucksichtigen.

Demografische Aspekte wurden anhand der vorausberechneten Bevolkerungsentwicklung 2022 bis 2040 und des
Altenquotienten bezogen auf die Gemeinden in die Betrachtung einbezogen. Dies erfolgte vor dem Hintergrund,
dass diese Indikatoren Ruckschlisse zu Entwicklungen aber auch zum demografischen Status quo, z. B. hinsicht-
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lich der altersstrukturellen Situation in den Gemeinden, erlauben. Die Ergebnisse der 1. Gemeindebevdlkerungs-
vorausberechnung wurden an die Entwicklungen der letzten Jahre angepasst. Die wirtschaftliche Situation wurde
Uber Indikatoren zur Beschéftigungslage erfasst. Dazu wurde einerseits die jahresdurchschnittliche Anzahl der Ar-
beitslosen 2022 bezogen auf die relevante Altersgruppe der 15 bis unter 65-jahrigen, andererseits die Entwicklung
der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze 2014 bis 2022 als Ausdruck der wirtschaftlichen Situation der Be-
volkerung und der Entwicklung wirtschaftlicher Standorte ausgewertet.

Die Moglichkeit der Inanspruchnahme hdherwertiger zentralortlicher Giiter als bedeutsames Standortmerkmal fur
die Wirtschaft und die Bevolkerung gewinnt vor dem Hintergrund der Tatsache, dass infrastrukturelle Angebote
nicht Giberall verfugbar sind und sein werden, zunehmend an Bedeutung. Fir diesen Aspekt wurde die Erreichbar-
keit des nédchstgelegenen Oberzentrums mittels motorisierten Individualverkehrs (MIV) und 6ffentlichem Personen-
nahverkehr (OV) im Verhéltnis des Modal Split in Thiiringen zum Ansatz gebracht. Der OV-Anteil liegt in Thirringen
bezogen auf die Wege bei 8 % (Quelle: infas, Mobilitat in Deutschland - Regionalbericht Freistaat Thiringen, Januar
2020). Die Analyse der Erreichbarkeit mittels MIV erfolgte anhand der Berechnung der schnellsten Verbindung von
ca. 1.300 représentativen Orten zu den Oberzentren. Fiir den OV wurde die Fahrzeit und die Verbindungsqualitét
(z. B. inkl. Wartezeiten) fir ca. 850 représentative Haltestellen ermittelt und die Ergebnisse im Verhéltnis des Modal
Splits zu einem Fahrzeitindex zusammengefiuhrt. Dabei wurden auch die Oberzentren in den Nachbarldndern be-
ricksichtigt, da sich das tatsdchliche Mobilitatsverhalten nur im Ausnahmefall an administrativen Grenzen orientiert.

Methodisch wurde ein Indikatorenset aus Demografie, Wirtschaft und Erreichbarkeit aufbereitet, regionale Differen-
zierungen erarbeitet und die daraus gewonnenen Erkenntnisse als réumliche Einheiten abgebildet. Diese Indikato-
ren kamen bereits bei der Abgrenzung der Raumkategorien fir das Landesentwicklungsprogramm 2025 zur An-
wendung und beschreiben ausschlielllich die Situation auf der Grundlage des Vergleichs Thiringer Daten. Dabei
zeigt sich, dass sich die Ergebnisse im Vergleich zwischen den Raumstrukturgruppen und -typen des LEP 2025
seit Inkrafttreten 2014 bei der Anzahl der Arbeitslosen in Bezug zur erwerbsféhigen Bevdlkerung und der Bevolke-
rungsentwicklung verringerten. Die Werte fur den Altenquotienten und bei der Entwicklung der sozialversicherungs-
pfilichtig Beschéftigten am Arbeitsort weisen eine etwas gréRere Spreizung der Werte als im vorherigen Betrach-
tungszeitraum auf. Fur die Erreichbarkeit der Oberzentren kann aufgrund der gednderten Grundlagen und Methodik
dazu keine Einschétzung getroffen werden.

Die Raumstrukturgruppen und insbesondere die Raumstrukturtypen ermdglichen eine an den besonderen (typi-
schen) Merkmalen orientierte Entwicklung mit besonderem Augenmerk auf die jeweiligen Potenziale und Hemm-
nisse.

Fur die Abgrenzung der Raumstrukturgruppen und -typen wurden die Mittelbereiche als kleinste rdumliche Einheit
verwendet. Dies erfolgte vor dem Hintergrund, dass anhand der Orientierung an administrativen Grenzen eine ein-
deutige Zuordnung zu den konkreten Rdumen erfolgen konnte und so die Anwendung dieses Instruments erleich-
tert wird. Die Mittelbereiche stellen zudem im Unterschied zu den gréRenmaRig sehr heterogenen Gemeinden bes-
ser vergleichbare und aufgrund ihrer internen Verflechtungsbeziehungen gut geeignete rdumliche Einheiten dar.

Die Raumstrukturgruppen und Raumstrukturtypen ersetzen seit 2014 frihere Einteilungen in Verdichtungsrdume
und Léndlicher Raum, einschlie8lich der Stadt- und Umlandrdume, und insoweit auch den Beschluss des Haupt-
ausschusses der Ministerkonferenz fur Raumordnung (MKRQO) vom 7. September 1993 sowie die Angleichung der
Abgrenzungen vom 31. Dezember 1999.

1.1.2 G 'In den Rdumen mit giinstigen Entwicklungsvoraussetzungen soll der Verbesserung der
Standortvoraussetzungen fur eine dynamische Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung bei konkurrie-
renden Raumfunktionen oder -nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden. 2Hierzu soll die
Anbindung an die nationalen und internationalen Waren- und Verkehrsstrome gesichert und zukunfts-
fahig ausgebaut werden. 3Flachen fiir Gewerbe und Industrie sollen in ausreichendem Umfang ermég-
licht werden. “Raume mit guinstigen Entwicklungsvoraussetzungen sind der ,Innerthiiringer Zentral-
raum“, der Raum ,,Mittleres Thiiringer Becken* sowie der Raum , Nordliches Thiiringen®.
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Begriindung zu 1.1.2

Die Raumstrukturgruppe ,Raume mit ginstigen Entwicklungsvoraussetzungen® ist gekennzeichnet durch demo-
grafische und wirtschaftliche Stabilitat in zentraler Lage in Thiringen bzw. der Ndhe zu leistungsfdhigen Oberzen-
tren in benachbarten Ldndern. Die Rdume Gibernehmen neben wichtigen endogenen Entwicklungs- und Stabilisie-
rungssaufgaben auch Entwicklungsfunktionen flr das ganze Land. Insbesondere dem ,Innerthilringer Zentralraum®
wurden nach Fertigstellung der ICE-Hochgeschwindigkeitsverbindung zwischen Miinchen und Berlin mit Inwertset-
zung des Bahnknotens Erfurt in Verbindung mit dem Autobahnkreuz Erfurt erhebliche Standortvorteile zuteil, die
sich bereits anhand von Investitionen z. B. am Erfurter Kreuz auswirken. In Richtung Siiden wurden durch den
Bahnknoten Reisezeitgewinne von zwei Stunden und mehr realisiert. Thuringen verfligt mit der Inbetriebnahme der
Hochgeschwindigkeitsfernverkehrsstrecken und des ICE-Knotens in Erfurt Giber eines der modernsten Verkehrs-
systeme in Deutschland (siehe 4.1 und 4.5.4). Die Oberzentren Erfurt und Jena verfiigen (ber Einrichtungen der
Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung, deren landesweite Bedeutung zum Teil Gber die Grenzen Thiringens
hinausreicht. Dies gilt gleichermal3en fir die Kulturfunktion des Mittelzentrums mit Teilfunktionen eines Oberzent-
rums Weimar sowie den Wissenschaftsstandort Mittelzentrum limenau.

Die aus der Lage zum ,Innerthlringer Zentralraum* bedingten Potenziale bieten fiir den Raum ,Mittleres Thiringer
Becken” gute Vioraussetzungen fiir eine stabile demografische Entwicklung und die Stérkung seiner wirtschaftlichen
Voraussetzungen, auch um positive Ausstrahlungseffekte in den nordlich anschlieBenden ,Raum um den Kyffhdu-
ser” zu erzeugen. Der Raum ,Nordliches Thiringen“ verfligt mit dem Oberzentrum Nordhausen ergdnzt um die
lagebedingten Potenziale insbesondere in Bezug auf das Oberzentrum Goéttingen Uiber sehr gute Voraussetzungen,
die stabile demografische und wirtschaftliche Entwicklung zu festigen und bestehende Defizite im Bereich Leine-
felde-Worbis/Bleicherode/Nordhausen zu Gberwinden. Unterstiitzt wird dies durch die interkommunale Kooperation
zwischen den Stadten Dingelstadt, Heilbad Heiligenstadt und Leinefelde-Worbis. Die Potenziale sollen, insbeson-
dere ausgehend von dem ,Innerthlringer Zentralraum®, fiir landesweite Entwicklungsimpulse genutzt werden.

1.1.3 G 'In den Raumen mit ausgeglichenen Entwicklungspotenzialen sollen die Entwicklungs-
voraussetzungen genutzt und Entwicklungshemmnisse Giberwunden werden. 2Rdume mit ausgegliche-
nen Entwicklungspotenzialen sind der Raum ,,Ostliches Thiiringen*, der Raum ,,Westliches Thiirin-
gen“, der Raum , Sudliches Thiringen* sowie der Raum , Stidwestliches Thiringen*.

Begriindung zu 1.1.3

Die Raumstrukturgruppe ,Réume mit ausgeglichenen Entwicklungsvoraussetzungen* ist durch ein Nebeneinander
von Potenzialen und Hemmnissen gekennzeichnet. Der Raum ,Ostliches Thiiringen® weist eine tiberdurchschnitt-
liche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten demgegenuber aber einen hohen Altenquotienten
auf. Stédrker noch als andere Thuringer Regionen wird der Raum ,Westliches Thuringen® durch ein enges rdumli-
ches Nebeneinander von positiver und nachteiliger Entwicklung nach den verschiedenen Indikatoren geprégt (z. B.
sudlicher Wartburgkreis). Im Raum ,Sudliches Thuringen® wird die geringste Arbeitslosigkeit aber auch eine unter-
durchschnittliche Entwicklung der Beschéftigtenzahl verzeichnet. Der Raum ,Sudwestliches Thiringen® weist eine
unterdurchschnittliche Ausprdgung der demografischen Indikatoren auf. Die jeweiligen Potenziale bieten ausrei-
chend Ansatzpunkte fur eine erfolgreiche Regionalentwicklung, wenn es gelingt, die Hemmnisse gezielt zu liber-
winden bzw. ihnen angemessen zu begegnen. Das Oberzentrum Eisenach und das funktionsteilige Oberzentrum
Sudthuringen ermoglicht jeweils die Entwicklung leistungsféhiger oberzentraler Bereiche und die Initiierung neuer
Entwicklungsimpulse fur den Sudthiringer bzw. Westthiringer Raum. Dies gilt innerhalb des Raums ,Sudwestli-
ches Thiringen®, insbesondere auch durch die interkommunale Kooperation zwischen den Stédten des funktions-
teiligen Oberzentrums Sudthiiringen. Das funktionsteilige Oberzentrum Sudthiringen stellt zudem ein Gegenge-
wicht zu den frénkischen Oberzentren dar.

1.1.4 G 'Bei Uberregional bedeutsamen Standortentscheidungen und Infrastrukturvorhaben soll den
Raumen mit besonderen Entwicklungsaufgaben zur wirtschaftlichen und demografischen Stabilisie-
rung besonderes Gewicht beigemessen werden. Raumbedeutsame Bewaltigungs- und Anpassungs-
maflnahmen sollen auf die jeweilige Betroffenheit ausgerichtet und durch geeignete FérdermalRnahmen
unterstutzt werden. *Rdume mit besonderen Entwicklungsaufgaben sind der Raum ,,Ostlicher Thiirin-
ger Wald/Thiringer Schiefergebirge*, der Raum ,,Altenburger Land“ sowie der ,,Raum um den
Kyffhauser*.
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Begriindung zu 1.1.4

Die Raumstrukturgruppe ,Rdume mit besonderen Entwicklungsaufgaben® ist gekennzeichnet durch besonderen
wirtschaftlichen Handlungsbedarf, demografisch bedingte Anpassungsbedarfe und/oder oberzentrenferne Lage.
Beim ,Raum um den Kyffhduser” handelt es sich um einen Raum mit besonderen wirtschaftlichen Handlungs- und
demografisch bedingten Anpassungsbedarfen in zum Teil oberzentrenferner Lage. Das ,Altenburger Land” stellt
einen Raum mit besonderen demografisch bedingten Anpassungs- sowie wirtschaftlichen Handlungsbedarfen in
zentraler Lage in der Europédischen Metropolregion Mitteldeutschland (siehe 3.2) dar, der als ehemaliges Braun-
kohlerevier vom Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG) erfasst wird. Der ,Ostliche Thiringer Wald/Thiringer
Schiefergebirge” bildet einen Raum mit besonderen demografischen und wirtschaftlichen Handlungsbedarfen in
oberzentrenferner Lage.

Einzelne positive Strukturmerkmale, wie z. B. die unterdurchschnittliche Anzahl der Erwerbslosen im Raum ,Ostli-
cher Thuringer Wald/Thuringer Schiefergebirge® oder die Stabilisierung der Anzahl der sozialversicherungspfiichtig
Beschéftigten am Arbeitsort im ,Altenburger Land“ kdnnen bei der Konzipierung von regionalen Entwicklungsstra-
tegien Ansatzpunkte darstellen.

Vorgabe fiir die Trager der Regionalplanung

1.1.5 V In den Regionalplanen sollen den Raumstrukturtypen besondere Handlungserfordernisse
zugewiesen oder besondere Nutzungsanforderungen als Grundsatze der Raumordnung formuliert
werden, soweit dies erforderlich und raumordnerisch begriindbar ist.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 1.1.5

Die entwicklungs- bzw. handlungsbezogenen Raumstrukturtypen zeigen die besonderen Potenziale oder Hemm-
nisse der jeweiligen Teilrdume auf. Mit den Instrumenten der Regionalplanung kann eine auf den Einzelfall bezo-
gene Konkretisierung dieses territorialen Rahmens erfolgen, insbesondere in Form von Grundsétzen der Raum-
ordnung, aber auch durch Leitvorstellungen oder informelle Prozesse. Die Grundsétze miissen den Anforderungen
gemal3 § 3 Nr. 3 ROG genuigen und aus fachlbergreifender und tberortlicher Perspektive erforderlich sein. Die
Konkretisierung kann eine auf das jeweilige Handlungserfordernis zuriickgehende rédumliche Untergliederung der
Raumstrukturtypen im Sinne einer variablen Geometrie bedeuten. Dies schlie3t eine pauschale Untergliederung
oder die Bildung abweichender Raumstrukturtypen allerdings nicht mit ein.

1.1.6 V Die besonderen Handlungserfordernisse der Raumstrukturgruppen und Raumstruktur-
typen mit ihren jeweiligen Potenzialen und Hemmnissen sollen in den Regionalplanen berlicksichtigt
werden.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 1.1.6

Die besonderen Potenziale oder Hemmnisse der jeweiligen Teilrdume kdnnen unterschiedliche Handlungsweisen
und Regelungen zum Beispiel hinsichtlich der Siedlungsentwicklung, der Fldchenvorsorge Industrie und Gewerbe
bzw. Verkehrsinfrastruktur erfordern. Dementsprechend sollen die differenzierten rdumlichen Voraussetzungen bei
der Regionalplanung beriicksichtigt werden.
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Tab. 2: Einzelindikatoren bezogen auf die Raumstrukturtypen

Raumstrukturtyp Demografie Wirtschaft und Beschiftigung |Erreichbarkeit
Bevdlke- Alten- Entwicklung der Anzahl der Ar- gewichteter
rungsent- | quotient sozialversiche- beitslosen je durchschnittli-
wicklung 2022 rungspflichtig 1.000 Einwoh- cher Fahrzeitin-
2022* bis Beschaftigten am | ner im erwerbs- | dex zum néchs-
2040 in % Arbeitsort 2014 fahigen Alter ten Oberzent-

bis 2022 in % (Jahresdurch- rum nach Th.

schnitt 2022) Modal Split
Innerthiringer Zentralraum -5,2 40,2 8,4 421 80,8
Mittleres Thiringer Becken -11,0 42,8 0,6 49,8 110,9
Nordliches Thiringen -13,1 44 4 -0,1 46,0 95,3
Ostliches Thiiringen -13,8 52,5 2,6 49,6 85,0
Westliches Thiiringen -13,1 45,8 0,4 49,8 98,5
Sidliches Thiringen -13,2 46,2 -8,9 37,5 85,2
Sudwestliches Thiringen -17,0 49,1 -1,2 38,4 55,7
Ostlicher Thiringer Wald/Thii- -16,9 51,5 -5,0 48,1 153,0
ringer Schiefergebirge
Altenburger Land -17,2 57,8 0,2 65,5 116,0
Raum um den Kyffhauser -17.,4 48,9 -5,8 62,3 119,6

* Die Ergebnisse der 1. Gemeindebevolkerungsvorausberechnung wurden in Abstimmung mit dem Thiringer Landesamt fur Sta-
tistik, Sachgebiet Bevolkerung dahingehend an die Entwicklungen der letzten Jahre angepasst, dass zunachst die Differenz zwi-
schen dem Ist-Wert des Jahres 2022 und dem Vorausberechnungsjahr 2022 zu dem Ergebnis des Jahres 2040 addiert wurde.
In einem zweiten Schritt konnte dann die Entwicklung ausgehend vom Ist-Wert des Jahres 2022 (Basiswert) zum modifizierten
Vorausberechnungswert 2040 als voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung in den Gemeinden Thiringens abgebildet werden.
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1.2 Kulturlandschaft Thiringen
Leitvorstellungen

1. Die Thuringer Kulturlandschaft soll als soziale, kulturelle und wirtschaftliche Ressource die
Basis flir endogene und wertorientierte Entwicklungsprozesse darstellen und identitatsstif-
tend wirken.

2. Die Gestaltung der Thuringer Kulturlandschaft soll Briicken zwischen Vergangenheit, Ge-
genwart und Zukunft schaffen, gesellschaftliche und kulturelle Vielfalt erméglichen, bishe-
rige Gegensatze, wie z. B. Stadt-Umland oder Siedlung-Freiraum, durch die raumliche In-
tegration Uberwinden und den Rahmen fiir eine abgestimmte und auf die besonderen Thii-
ringer Starken bezogene Regionalentwicklung und Strukturpolitik bilden.

3. Die besondere landschaftliche Vielfalt und die ausgepragte polyzentrische Siedlungsstruk-
tur Thiringens sollen als Potenziale zur Auspragung eines eigenstindigen Profils in den
einzelnen Teilrdumen genutzt werden.

Hintergrund

Thiringen wird geprégt durch eine reichhaltige und vielféltige Kulturlandschaft. Die Vielfalt der Gegebenheiten und
die Gegensétze, z. B. von stadtisch und landlich geprdgten Rdumen, von stark infrastrukturell Uberformten und
unzerschnittenen, verkehrsarmen Raumen oder von historischen Orten und modernen Industriestandorten, sind
ebenso charakteristisch fiir den Freistaat Thiringen, wie die Kleinteiligkeit und die siedlungsstrukturelle Ausgewo-
genheit (siehe § 1 Abs. 3 Nr. 2 ThUrLPIG). Ausgehend von der historischen staatlichen Entwicklung Thuringens hat
sich eine ausgewogene und relativ gleichmaBig verteilte Struktur mittlerer Stéadte als prdgendes Merkmal der Kul-
turlandschatft erhalten (siehe 2.2).

Thiringen verfiigt Uber eine Reihe wertvoller und herausragender Kulturglter, die in ihrer Gesamtheit einen aul3er-
gewdbhnlichen Kulturraum von nationaler Bedeutung und internationaler Ausstrahlung bilden. Das Unverwechsel-
bare und Einzigartige der Thuringer Kulturlandschatft liegt in der Dichte des historisch gewachsenen kulturellen
Reichtums mit einer Vielzahl von Burgen, Schléssern, Park- und Klosteranlagen, historischen Stadtkernen und
eindrucksvollen Kirchen, aber auch urzeitlichen Funden, welche die friihesten menschlichen Siedlungen in Europa
vermuten lassen (siehe 7.3.1).

Bei Kulturlandschaften im Sinne des LEP 2025 handelt es sich nicht nur um spezifische Rdume mit besonders
wertgeschétzten Spuren der Vergangenheit (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG). Demzufolge geht es nicht allein um den
Schutz der Kulturlandschaft zur Bewahrung des Idealbilds einer ,intakten” Kulturlandschaft. Ebenso wenig geht es
um bloBen Freiraumschutz oder um eine Beschreibung des land- und forstwirtschaftlich genutzten Raums. Kultur-
landschatft ist stattdessen auf gesellschaftliche und kulturelle Zusammenhénge ausgerichtet, die besondere Spuren
im Raum- und Siedlungsgefuge hinterlassen haben.

Die besondere kulturlandschaftliche Vielfalt macht deutlich, dass jeder Teil Thiringens individuelle Potenziale be-
sitzt, die gezielt und gemeinschaftlich genutzt werden sollen. Dort, wo diese Potenziale von Hemmnissen verdeckt
werden, sind besondere Anstrengungen zu unternehmen, um diese freizulegen und in Wert zu setzen. Damit wird
eine Ergénzung bisheriger Instrumente und Vorgehensweisen, beispielsweise durch kooperative Elemente und
insbesondere durch eine an den konkreten Herausforderungen der unterschiedlichen Teilrdume orientierten Mal3-
nahmen, ermdglicht.

Erfordernisse der Raumordnung

1.21 G 'Die Thiiringer Kulturlandschaft soll in ihrer Vielfalt und MaRstablichkeit von Siedlung und
Freiraum erhalten und zur Starkung der regionalen Identitdt und Wirtschaftskraft weiterentwickelt wer-
den. 2Beeintrachtigungen der historisch gewachsenen polyzentrischen Siedlungsstruktur mit inren Stad-
ten und Dorfern sowie deren unverwechselbaren Kulturdenkmalen als wichtige Elemente der Kultur-
landschaft sollen vermieden werden.

Begrindung zu 1.2.1

Kulturlandschaften stellen Briicken zwischen Vergangenheit als Zeitzeuge, Gegenwart und Zukunft her. Alle durch
menschliches Handeln verédnderten Landschaften kbnnen als Kulturlandschaften aufgefasst werden, nicht nur die
ackerbéuerlich-traditionellen oder historischen Landschaften. Die einzelnen Kulturlandschaften haben aufgrund ih-
rer Vielfalt und Unverwechselbarkeit einen hohen Funktionswert zur Aufrechterhaltung sowie Bildung regionaler
Identitét. Kulturlandschaften miissen daher im Spannungsfeld gesellschaftlicher Vorstellungen als komplexes Ge-
bilde verstanden werden.
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Kulturlandschaften erschlie8en sich ber Wahrnehmungs- und Identifikationsprozesse der in ihnen lebenden Be-
volkerung. Sie vermitteln Vertrautheit und fiihren zu einer regionalen Verankerung. Der Wohn- und Erholungswert,
das Vorhandensein prdgender Landschaftselemente sowie gesellschaftliche Netzwerke und Aktivitdten zeugen von
ihrer sozialen und kulturellen Bedeutung. Positive Kulturlandschaftsbilder kbnnen als sog. weiche Standortfaktoren
die Attraktivitét einer Region fur Unternehmen stérken. Die Etablierung von Regionalverbunden, touristischen Netz-
werken, Regionalmarken und die Vermarktung regionaler Produkte sowie regionale handwerkliche und gewerbliche
Traditionen verbessern die Moglichkeiten endogener Wertschdpfung und fuhren zugleich zu Wettbewerbsvorteilen.

In Thiringen befindet sich bedingt durch eine lange historische Entwicklung ein Netz von Stéddten, wie es in dieser
gleichméBigen Verteilung in keinem anderen Land der Bundesrepublik Deutschland zu finden ist. Mit Ausnahme
der Landeshauptstadt Erfurt sowie der Oberzentren Jena und Gera ist Thuringen ein aufféllig homogen besiedeltes
Land der Klein- und Mittelstddte. Charakteristisch fur Thiiringen sind somit seine Vielzahl von kleinen und mittleren
Stédten sowie sein Stadtenetz mit einer Vielzahl von Méglichkeiten, die sowohl! fur sich selbst funktionsféhig bleiben
mussen, als auch gewinnbringend miteinander verbunden werden kénnen. Die Zersplitterung des Landes in eine
groBBe Zahl von kleinen Firstentimern und einer daraus resultierenden Dezentralisierung fiihrte zu einer Aufwer-
tung zahlreicher Stadte in Thiringen, die auch heute noch festzustellen ist. Insofern handelt es sich bei den zahl-
reichen Stadten und Dérfern Thiringens um charakteristische Bestandteile der Thiringer Kulturlandschaft (siehe §
1 Abs. 3 Nr. 2 ThirLPIG).

Diese besondere historische Entwicklung Thiringens bildet die Grundlage und das besondere Potenzial fir die
zukiinftige Landesentwicklung. Flexible Standards, angepasste Losungen, Selbstverantwortung, aber auch Vernet-
zung und Kooperation tragen dazu bei, diese besondere Struktur zukunftsfdhig zu gestalten und Beeintréchtigun-
gen, die die Substanz der Thiringer Kulturlandschaft gefahrden kénnten, zu vermeiden.

1.2.2 G 'Vorhandene Stirken und Potenziale der unterschiedlich gepragten Teilriume sollen ge-
nutzt und ausgebaut, Schwachen und Hemmnisse tUberwunden und beseitigt werden. 2Die Bewahrung
der vielfaltigen kulturlandschaftlichen Besonderheiten sowie deren qualitative Weiterentwicklung soll auf
handlungsbezogenen Strategien basieren.

Begriindung zu 1.2.2

Ein besonderes Merkmal Thiringens ist die kulturlandschaftliche Vielfalt. Diese Vielfalt ist somit ein zentraler Teil
der Identitat Thuringens und insofern Basis fur die zukunftige Landesentwicklung. Es gilt, die individuellen endoge-
nen Potenziale fur Entwicklungsstrategien aufzugreifen. Als MaBstab fur die teilrdumliche Betrachtung kbnnen die
mittelzentralen Funktionsrdume (siehe 2.3.1 und Karte 4) herangezogen werden.

Die Gestaltung und landschaftliche Einbindung der Transformation der Kulturlandschaften stellen aktuelle Heraus-
forderungen als Chance dar. Kulturlandschaften werden zunehmend nicht nur als Schutzgut, sondern als regiona-
les Entwicklungspotenzial aufgefasst. Kulturlandschaften kbnnen somit als Handlungsrdume einer kooperativen
Regionalentwicklung betrachtet werden.

Kulturlandschaften Uberwinden durch ihre rdumliche Integrationsféhigkeit Gegensétze zwischen Stadt und Land,
Siedlung und Freiraum sowie Bewahrung und Entwicklung. Gegenwértige und zuklnftige Herausforderungen fiir
Thiringen sind beispielsweise der Umgang mit den ehemals militdrisch, bergbaulich oder industriell genutzten
Landschaften, die in Thiringen in besonderem Mal3e entstandenen und entstehenden Verkehrslandschaften, der
Wandel der Energieerzeugung, der demografische Wandel, der Klimawandel und verénderte finanzielle Moglich-
keiten der Offentlichen Hand. Insgesamt fiihren diese Transformationsprozesse zur Weiterentwicklung der Kultur-
landschatft.

Durch den mit der Wiedervereinigung ausgelosten Strukturwandel sind zahlreiche Landschaften seit den 1990er
Jahren durch einen erheblichen Fldchennutzungswandel geprégt, der im Vergleich zu vergangenen Zeiten im Zeit-
raffer abgelaufen ist. Angesichts der Abnahme der Vorréte nicht erneuerbarer fossiler Energietrédger und als Reak-
tion auf den Klimawandel erfolgt seit einigen Jahren ein Wandel des Energiesystems hin zur Nutzung erneuerbarer
Energien. Diese Transformation wird auch in der Kulturlandschaft sichtbar. Windenergieanlagen, die zunehmende
Installation von grof3flachigen Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie, der Anbau von Energiepflanzen sowie die
notwendigen Verteilungs- und Speicherungsinfrastrukturen veréndern das Bild der Kulturlandschaft zunehmend.

Rahmenbedingungen wie demografischer Wandel und Klimawandel kénnen dazu fuhren, dass Disparitdten zuneh-
men und regionale Betroffenheiten stark voneinander abweichen (siehe 1.1.2). Damit gewinnen angepasste und
regionalisierte bzw. dezentrale Ansétze zunehmend an Bedeutung (siehe 3.1). Die demografischen Verdnderungen
in Tharingen vollziehen sich im Kontext der gesamtdeutschen Entwicklung. In den letzten Jahren zeichnete sich
diese im Wesentlichen durch zuriickgehende Geburtenzahlen, Verdnderungen der Altersstruktur und Wanderungs-
bewegungen von Ost nach West aus. Die Entwicklung in Thiringen unterscheidet sich dabei nicht von den tibrigen
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neuen Léndern. Fir die Kulturlandschaftsentwicklung kdnnte damit auch ein Verlust von Landschaftsnutzern und
regionalspezifischem Wissen einhergehen.

Verdnderte Rahmenbedingungen erfordern Anpassungsstrategien, beispielsweise fiir die infrastrukturellen Aus-
stattungen vor Ort. Dazu kdnnen sowohl neue, technologisch-innovative Losungen zéhlen (siehe 4.6), z. B. im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie oder von Ver- und Entsorgungssystemen, als auch die
Besinnung auf traditionelle Handlungs- und Wirtschaftsweisen.

1.2.3 Z Raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen sind in der Umgebung der im Folgenden (in
alphabetischer Reihenfolge) bestimmten, zeichnerisch in der Karte 5 dargestellten Kulturerbestan-
dorte von internationaler, nationaler und thiringenweiter Bedeutung mit sehr weitreichender
Raumwirkung ausgeschlossen, soweit diese mit deren Schutz und wirksamen Erhaltung in Bestand
und Wertigkeit nicht vereinbar sind.

1. Altenburg Schloss, Stadtkirche und Roten Spitzen

2. Amt Wachsenburg, ,Drei Gleichen“ mit Wachsenburg, Miihlburg und Burg Gleichen
Drei Gleichen

3. Arnstadt Liebfrauenkirche und Oberkirche

4. Bornhagen Burg Hanstein

5. Bad Langensalza historische Stadtanlage

6. Bad Liebenstein Schloss und Park Altenstein

7. Biurgel Klosterkirche Thalbirgel

8. Burgk Schloss mit Park

9. Creuzburg Burg

10. Dornburg-Camburg Dornburger Schlésser und Garten

11. Eisenberg Schloss Christiansburg mit Park

12. Eisenach Wartburg

13. Erfurt Dom und Severikirche

14. Ettersburg Schloss Ettersburg mit Park

15. Gotha Schloss Friedenstein

16. Greiz Oberes Schloss, Unteres Schloss mit Stadtkirche, Sommerpalais und Park

17. GroB¥lohra Burg Lohra

18. Bad Colberg-Heldburg  Veste Heldburg

19. Heringen Schloss Heringen

20. Kuhndorf Johanniterkomturei

21. Gerstungen Brandenburg (Lauchréden)

22. Meiningen Schloss Landsberg

23. Muhlhausen/Thiringen historische Stadtanlage

24. Nordhausen Dom

25. Ranis Burg

26. Rudolstadt Schloss Heidecksburg mit Park

27. Schleiz Bergkirche

28. Schwarzburg Schloss Schwarzburg

29. Seitenroda Leuchtenburg

30. Sondershausen Schloss und Park

31. Steinthaleben Kyffhauser-Burganlage und Denkmal

32. Uhlstadt-Kirchhasel Schloss und Park Kochberg

33. Weida Osterburg

34. Weimar Gedenkstatte Buchenwald

35. Weimar Weimar, Altstadt und Welterbestatten (Klassisches Weimar, Bauhausstatten

Weimar)
36. Weilkensee Runneburg und Altstadt
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Begriindung zu 1.2.3

Thiringen ist reich an Standorten des nationalen und thuringischen Kulturerbes. Fiir die Bestimmung der Kulturer-
bestandorte von internationaler, nationaler und landesweiter Bedeutung mit besonders weitreichender Raumwir-
kung sind nachfolgende Kriterien malRgebend:

1. Herausragend, représentativ (fur Thuringen) sowie national und international bedeutsam

— als Zeugnis der kulturellen, politischen, geschichtlichen, technischen, stddte- und siedlungsbaulichen Entwick-
lung oder wissenschaftlicher Leistung,

— in besonderem Mal3e die Thuringer Kulturlandschaft in ihrem Gesamitbild, ihrer Spezifik aber auch ihrer Vielfalt
prédgend und diese représentierend,

— mal3geblich zur Entwicklung und Darstellung der Thuringer Kulturlandschaft beitragend.

2. Sehr weitreichende Raumwirkung

— mit sehr weitreichenden rdumlichen Beziehungen, weithin sichtbar, das Landschaftsbild prédgend, in besonders
exponierter Lage im Vergleich zum umgebenden Landschaftsraum (Hohenburg o. &.),

in einer besonderen landschaftsrdumlichen Ausdehnung und Wirkung,

— nicht in gréRere Siedlungsbereiche integriert und/oder

deutlich Uber den vorhandenen Siedlungsbereich hinaus wirksam.

Bei den Kulturerbestandorten mit einer sehr weitreichenden Raumwirkung ergibt sich ein fachiibergreifender
Schutzanspruch tber das Denkmalschutzrecht und die Landschaftsplanung hinaus. Dieser Schutzanspruch ersetzt
weder das Denkmalschutzrecht noch gibt die Auflistung eine Priorisierung wieder. Fur 0rtlich oder kleinrdumig wirk-
same Kulturerbestandorte ist dieser in besonderem Mal3e weitrdumige Schutzanspruch nicht gegeben. Der Schutz
und die wirksame Erhaltung in Bestand und Wertigkeit der Bauhausstétten in Weimar, des Ensembles Klassisches
Weimar sowie der Wartburg bei Eisenach als UNESCO-Weltkulturerbestétten sind davon unberihrt.

Ein besonderer Umgebungsschutz trdgt zu einer nachhaltigen Sicherung der genannten Standorte fir die Identitat
Thiringens und als Wirtschaftsfaktor wichtiger Werte bei. Die Kulturerbestandorte mit sehr weitreichender Raum-
wirkung werden abschlieBend im LEP bestimmt.

Das Ziel Schutz und wirksamer Erhalt in Bestand und Wertigkeit der Kulturerbestandorte orientiert sich an der
entsprechenden Empfehlung der Generalkonferenz der Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur vom 16. November 1972. Sowohl der bauliche Erhalt des Kulturerbes als Denkmal, als auch
die Wertigkeit und Wirkung des Kulturerbestandorts in seiner Umgebung stehen hier im Vordergrund.

Vorgabe fiir die Trager der Regionalplanung

1.2.4 V 'Inden Regionalpléanen ist der Umgebungsschutz der im Landesentwicklungsprogramm ab-
schlieBend bestimmten Kulturerbestandorte von internationaler, nationaler und thiiringenweiter Bedeu-
tung mit sehr weitreichender Raumwirkung zu beachten. 2Raumbedeutsame Planungen und Mafnah-
men, die mit dem Schutz und dem Erhalt der Kulturerbestandorte nicht vereinbar sind, sind unzulassig.
3Es sind Planungsbeschrankungen in der Umgebung als Ziele der Raumordnung vorzusehen, soweit
dies zum Schutz der fachubergreifenden und tberoértlichen Belange der Kulturerbestandorte erforderlich
ist.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 1.2.4

Der verbindliche Umgebungsschutz der Kulturerbestandorte gilt insbesondere fir die Regionalplanung, die ver-
schiedenen Fachplanungstréger sowie die kommunale Planung. Der besondere Umgebungsschutz bewirkt einen
Ausschluss von Planungen, Vorhaben und sonstigen MaBnahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder
die réumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebiets beeinflusst wird, die die Kulturerbestandorte in ihrer Bedeu-
tung beeintrdchtigen. Dies kann fur Planungen der Regionalen Planungsgemeinschaften, wie z. B. Vorranggebiete
Windenergie“ und ,grof3flachige Solaranlagen® oder raumbedeutsame VerkehrsmalBnahmen, aber gleichermal3en
auch fiir kommunale Planungen und MalBnahmen oder fiir Planungen und MaBnahmen gelten, die einer fachpla-
nerischen Genehmigung unterliegen. Infrastrukturelle Vorhaben stehen nicht im Gegensatz zur, sondern sind Teil
der Weiterentwicklung der Thuringer Kulturlandschaft. Insofern sind ihre Integration und der Ausgleich zwischen
den Funktionen und Nutzungen von Bedeutung. Hinsichtlich einer zu erwartenden rasanten und die Kulturland-
schaft prégenden Entwicklung der erneuerbaren Energien (siehe 5.2) wird ein besonderer Ordnungsbedarf festge-
stellt.

Planungsbeschrdnkungen in der Umgebung kénnen in Form von Plansétzen aber auch durch gebietskonkrete
Festlegungen erfolgen, beispielsweise in Form eines Umgebungsschutzbereichs oder eines ,,Kulturerbeerhaltungs-
bereichs”. Diese Festlegungen kénnen auch Aussagen zum Schutzzweck einschlie8en, da unterschiedliche Kul-
turerbestandorte unterschiedliche Schutzanspriiche beinhalten kdnnen.
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Da die Planung der Kulturerbestandorte abschlieBend im LEP vorgenommen worden ist, ist eine Ergdnzung der
landesweit bedeutsamen Standorte bzw. Erweiterung um regional bedeutsame Standorte nicht moglich.

2. Gleichwertige Lebensverhaltnisse gewahrleisten
2.1 Daseinsvorsorge sichern
Leitvorstellungen

1. In allen Landesteilen sollen unter Beriicksichtigung der vielfaltigen und spezifischen Poten-
ziale gleichwertige Lebensverhiéltnisse gesichert und wenn nétig hergestellt werden.

2. 'Eine bedarfsgerechte 6ffentliche Infrastrukturversorgung soll in allen Teilen Thiiringens als
Ausdruck des Prinzips der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sichergestellt, fortentwi-
ckelt und die notwendigen Anpassungen eingeleitet werden. 2Bei der infrastrukturellen Leis-
tungserbringung sollen verstarkt neue und flexible Finanzierungs- und organisatorische Mo-
delle sowie Standards beriicksichtigt werden.

3. 'Die dauerhafte Sicherung der Daseinsvorsorge soll sich am Prinzip der dezentralen Kon-
zentration orientieren. 2Dies soll durch die gemeinsame Wahrnehmung der Verantwortung
aller beteiligten Verwaltungs- und Planungsebenen im Sinne der Subsidiaritiat sowie durch
birgerschaftliches Engagement, ehrenamtlicher, der Gesellschaft dienender Tatigkeiten und
gemeinniitziger Organisationen und Verbinde erfolgen, insbesondere der Landkreise und
Verbinde als kommunale Zusammenschliisse mit ihren Funktionen und Aufgaben. Die ad-
ministrative Organisation der Daseinsvorsorge soll leistungsfahig, effizient und birgernah
erfolgen.

4. 'Die landlich gepriagten Riaume sollen als eigenstindige Lebens- und Wirtschaftsraume ge-
sichert und hinsichtlich ihrer endogenen Potenziale gestarkt werden. Zlhre Attraktivitat als
Natur-, Kultur- und Erholungsraum soll erhalten und qualitativ entwickelt werden. 3Stadte
und Dorfer in den landlich gepriagten Raumen sollen als attraktive Wohn- und Arbeitsorte
erhalten bleiben.

Hintergrund

Die Leitvorstellung der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen (Art. 72 Abs. 2 GG, § 1 Abs. 2 ROG) gerét mit
dem sich verschérfenden demografischen und 6konomischen Wandel immer stérker unter Druck, was sich in vielen
Réumen insbesondere auf die Tragféhigkeit der Strukturen der Daseinsvorsorge (siehe 2.1.1) sowie die Stabilitét
der wirtschaftlichen Entwicklung auswirkt. Die Leitvorstellung zielt auf die gleichméf3ige Entwicklung der Teilrdume,
vor allem bezogen auf die Sicherung der Daseinsvorsorge aber auch auf die Uiberall vorhandenen, aber teilweise
unterschiedlich ausgeprégten und wahrgenommenen Potenziale und Talente aller Landesteile. Mit gleichwertigen
Lebensverhéltnissen ist keineswegs die Herstellung gleicher Verhéltnisse und Situationen in allen Teilen Thirin-
gens gemeint. Dies war in der Vergangenheit vor dem Hintergrund der Vielféltigkeit Thuringens nie der Fall und soll
auch zukunftig nicht zu einer Gleichmacherei fihren. Gleichwertige Lebensverhéltnisse sind als Richtungsvorgabe
zu verstehen, nicht als unmittelbar realisierbares Ziel (siehe Raumordnungsbericht 2011, Seite 51).

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse schliel3t die spezifischen Bedurfnisse von Frauen und Ménnern,
alteren Menschen, Menschen mit Handicaps sowie Kindern und Jugendlichen mit ein.

Vor dem Hintergrund der Konsequenzen des demografischen Wandels, der Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-
halte auf niedrigerem Niveau und zunehmender gesellschaftlicher Diskussionen zu Wachstum, Wohlstand und Le-
bensqualitdt werden kinftig vermehrt flexible Standards hinsichtlich Organisation und Finanzierung der Daseins-
vorsorge erforderlich.

Mit diesem Anspruch eng verbunden ist die gemeinsame Wahrnehmung der Verantwortung aller Beteiligten zur
Erreichung dieser Leitvorstellung. Dabei ist die Entscheidungsféhigkeit vor Ort oft hdher einzuschétzen und erfolg-
versprechender, als der langwierige Prozess staatlichen Verwaltungshandelns. Insofern ist es erforderlich, dass
sich Behorden und Verwaltungen aller Ebenen und Akteure vor Ort in ihrem Handeln ergdnzen. Die Orientierung
am Prinzip der dezentralen Konzentration zielt auf die Bedeutung der Zentralen Orte flir die Sicherung der Daseins-
vorsorge (siehe 2.2). Gleichwertig hat insofern keine Uber die Thiringer Kommunalordnung (ThirKO) hinausge-
hende gleiche Sicherung der Daseinsvorsorge in allen Gemeinden zur Folge, sondern bezieht sich auf dezentral
verteilte Zentrale Orte als geeignete und leistungsféhige Ankerpunkte.
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Daseinsvorsorge ist umfassend bei der Feststellung der Bedirfnisse und hinsichtlich der Auswirkungen zu verste-
hen und gift demzufolge nicht nur fir die staatlichen Akteure. Birgerschaftliches Engagement und die strukturellen
Belange ehrenamtlicher, der Gesellschaft dienender Tétigkeiten sind ebenfalls Ausgangspunkt und Baustein von
Planungen und MalBahmen, insbesondere da der Staat gerade auch auf das kulturelle Engagement der Birger
setzt und das gesellschaftliche Potenzial unter dem Subsidiaritdtsgedanken auch Vorrang besitzt. Dieses Engage-
ment zeigt sich beispielsweise in den unterschiedlichsten Vereinen vor Ort oder den Kirchen. Die Schaffung einer
kulturellen Identitdt wird insbesondere in einem lebendigen Prozess von der Gesellschaft verantwortet.

Die ldndlich geprégten Rdume in Thirringen sind charakterisiert durch ihre Vielfalt an kleinteiligen Siedlungsstruk-
turen, attraktiven Klein- und Mittelstddten, regionalen Besonderheiten, natlrlichen und schutzwiirdigen Lebensréu-
men, abwechslungsreichen Kulturlandschaften, kulturellen Highlights, Freizeitangeboten, Unternehmensstrukturen
im wirtschaftlichen Bereich, wohnortnahe Erwerbsmoglichkeiten, hohem burgerschaftlichen Engagement in Verei-
nen, im sozialen Bereich und anderen ehrenamtlichen Tétigkeiten. Diese Vielfalt ist eine Chance und ein Potenzial,
das es in der kiinftigen Entwicklung des ldndlich geprédgten Raums zu bewahren sowie durch kreative Losungsan-
sétze zu gestalten und zu nutzen gilt. Es ist erforderlich, die ldndlich geprdgten Rdume in die Lage zu versetzen,
den aktuellen und kinftigen Herausforderungen gerecht werden zu kénnen. Dies erfordert aufgrund der themati-
schen Breite eine in der Zukunft noch stérker koordinierte und integrierte Politik. Dabei kommt der Vernetzung der
einzelnen Politikbereiche eine besondere Bedeutung zu.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG soll die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge,
insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fir alle Bevolkerungs-
gruppen zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise gewéhrleistet wer-
den. Dies gilt auch in diinn besiedelten Regionen. Als Indikatoren fur Gleichwertigkeit, um geschlechtspezifische
Benachteiligungen von Frauen oder Ménnern abzubauen, gelten dabei u. a. die Erreichbarkeit des Angebots sowie
der Zugang, insbesondere die Selbstbestimmtheit im Zugang zu den unterschiedlichen Diensten.

Zahlreiche Funktionen und Aufgaben der Daseinsvorsorge werden von Kommunen und Landkreisen sowie von
kommunalen Zweckverbénden etc. wahrgenommen. Die Regelungen dazu sind in der Thiuringer Kommunalord-
nung enthalten. Insofern Gbernehmen kommunale Zusammenschlisse wichtige Funktionen der regionalen Ent-
wicklung.

Erfordernisse der Raumordnung

2.1.1 G 'Die Gewanhrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse sowie die Sicherung der Daseins-
vorsorge in samtlichen Landesteilen soll bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen be-
ricksichtigt werden. 2Der dauerhafte territoriale Zusammenhalt Thiringens darf weder durch raum-
bedeutsame Planungen und MafRnahmen noch durch Unterlassen erforderlicher Planungen und Maf3-
nahmen nachhaltig beeintrachtigt werden.

Begrindung zu 2.1.1

Gleichwertige Lebensverhéltnisse bedeutet in allen Teilen Thiringens gleichwertige, nicht aber identische Lebens-
verhéltnisse an jedem Ort herzustellen (siehe 2.1). ,Leitvorstellung [...] ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die
[...] zu einer dauerhaften, groSrdumig ausgewogenen Ordnung und gleichwertigen Lebensverhéltnissen in allen
Teilrdumen fuhrt.” (§ 1 Abs. 2 ROG).

Daseinsvorsorge bezeichnet Leistungen, an deren Angebot im Sinne einer flachendeckenden Versorgung mit be-
stimmten, als lebensnotwendig eingestuften Giitern und Dienstleistungen ein besonderes 6ffentliches Interesse
besteht. Die Versorgung mit Energie, Wasser, Telekommunikation, 6ffentlichem Nahverkehr, Postdienstleistungen,
Abfall- und Abwasserentsorgung, Rettungsdienste, Brand- und Katastrophenschutz sowie Polizei wird ebenso zur
Daseinsvorsorge gerechnet, wie die Grundversorgung mit sozialen Dienstleistungen, Kulturangebote, &rztliche Ver-
sorgung, Gesundheits- und Pflegedienste, Sportangebote, Kinderbetreuung und Schulbildung. Ein Grof3teil der
Aufgaben der Daseinsvorsorge obliegt in weiten und vielfiltigen Bereichen den Kommunen und gehért zu den
Grundaufgaben der kommunalen Selbstverwaltung (siehe § 2 Abs. 2 ThurKO). Konkret werden damit insbesondere
die Gewéhrleistung des Zugangs zu Leistungen und Einrichtungen der Daseinsvorsorge und zu Erwerbsméglich-
keiten sowie die Gewéhrleistung bestimmter Standards an Infrastrukturausstattung und Umweltqualitdten beschrie-
ben. Darliber hinaus geht es aber auch um die Inwertsetzung der individuellen Potenziale der verschiedenen Lan-
desteile.

Daseinsvorsorge schafft die existenziell wichtige Grundvoraussetzung fur viele Lebensbereiche der Bevolkerung
und die 6konomische Leistungs- und Entwicklungsfahigkeit einer Region. Verdnderte Rahmenbedingungen, wie
oben beschrieben, stellen die flachendeckende Gewaéhrleistung der Daseinsvorsorge vor grof3e Herausforderun-
gen.
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Der demografische Wandel sowie die unterschiedlichen Voraussetzungen und Erfolge in der Bewéltigung des glo-
balen wirtschaftlichen Strukturwandels kdnnen zunehmend rédumliche Disparitdten (siehe 1.1) in der Entwicklung
der Teilrdume Deutschlands und Thiringens verschérfen. Der demografische Wandel geféhrdet vor allem in stark
schrumpfenden und diinn besiedelten Rdumen die Tragfdhigkeit bzw. die finanzierbare Aufrechterhaltung von An-
geboten der Daseinsvorsorge.

Malinahmen und Projekte der Raumordnung, wie z. B. die Modellvorhaben der Raumordnung (MORO), der Regi-
onalentwicklung sowie der ldndlichen Entwicklung, tragen zur konkreten Ausformung und Umsetzung im Sinne von
Anpassungsstrategien bei.

Thuringen ist in seiner Gesamtheit durch regionale Vielfalt, polyzentrische Siedlungsstruktur und ein prdgendes
Nebeneinander stadtisch und léndlich gepragter Rdume charakterisiert. Dieser Zusammenhalt droht durch Bevol-
kerungssegregation sowie durch réumlich selektives Wirtschaftswachstum verloren zu gehen. Die Zunahme von
rdumlichen Disparitdten kann das Gleichgewicht der Thuringer Kulturlandschaft gefdhrden.

Der territoriale Zusammenhalt Thuringens als Ausdruck der Sicherung bzw. Herstellung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse in allen Landesteilen erfordert gemeinsames Handeln aller Beteiligten. Insofern ist eine stetige Priifung
erforderlich, ob verschiedene Planungen, Vorhaben und sonstige MalBnahmen, durch die Raum in Anspruch ge-
nommen oder die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebiets beeinflusst wird, einschlielich des Einsatzes
der hierfiir vorgesehenen éffentlichen Finanzmittel, den Zusammenhalt Thiringens im Sinne einer Verantwortungs-
gemeinschaft unterstiitzen bzw. nicht beeintréchtigen.

Die Raumordnung ist in besonderem Mal3e in der Pflicht, vorsorgend erforderliche Planungen und MalBnahmen fir
einen mittel- bis langfristigen Zeitraum zu erkennen und auf ihre Umsetzung hinzuwirken. Daher ist der territoriale
Zusammenhalt Thiringens als Daueraufgabe zu betrachten. Die Verwirklichung der Erfordernisse der Raumord-
nung erfolgt Uberwiegend nicht durch die Raumordnung selbst.

2.1.2 G Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen, insbesondere bei der Sicherung
und Weiterentwicklung sozialer und technischer Infrastrukturen, sollen die Folgen des demografi-
schen Wandels besonders berticksichtigt werden.

Begriindung zu 2.1.2

Thuringen ist, wie auch die Gibrigen neuen Léander, weite Teile der alten Ldnder sowie fast alle Staaten Mittel- und
Osteuropas vom demografischen Wandel besonders betroffen. Die Auswirkungen des demografischen Wandels
allgemein und die rdumlich sowie zeitlich differenzierte Ausformung demografischer Trends werden die kiinftigen
Arbeits- und Lebensbedingungen im Freistaat Thuringen mal3geblich beeinflussen und eine zentrale Herausforde-
rung fur die Landesentwicklung sein (siehe Karte 1). Die Folgen dieses Wandels fiir die Sicherung der Daseinsvor-
sorge sind fiir alle Burger wahrnehmbar und bereits seit ldngerem nicht mehr nur an Wohnungsleerstanden abzu-
lesen. Schilermangel in Bildungseinrichtungen und sonstige Infrastrukturunterauslastungen in unseren Stddten
und Gemeinden beispielsweise sind auf Grundlage sicherer Vorausberechnungen mittel- bis langfristig als gegeben
zu akzeptieren. Die Diskussionen Uber verdnderte kommunale Strukturen sind ebenfalls mal3geblich auf den de-
mografischen Wandel zuriickzufiihren.

Dabei hat sich der demografische Wandel nicht in allen Teilen Thiringens gleichermal3en vollzogen. Wachstum
und Schrumpfung liegen rédumlich dicht beieinander. Der demografische Wandel darf nicht zum Substanzverzehr
und ruindsem Wettbewerb der Kommunen und Teilrdume untereinander fihren. Das bisherige Gleichgewicht zwi-
schen Stadt und Land, insbesondere zwischen Klein- und Mittelstddten und léndlich geprdagten Gemeinden ist cha-
rakteristisches Merkmal der Thiringer Kulturlandschaft. Ein Ungleichgewicht wirde insofern auch diese Kulturland-
schaft geféhrden. Blickt man in die nahe Zukunft, so muss insgesamt in den néchsten 10 bis 15 Jahren weiterhin
mit einer differenzierten Bevolkerungsentwicklung, weiteren Bevolkerungsverlusten und einer hohen Zunahme des
Anteils der Senioren gerechnet werden. In Bezug auf die Zunahme des Anteils an Senioren bedeutet dies in der
Tendenz u. a. wachsender Bedarf an arztlichen, gesundheitsfursorgerischen und pflegerischen Angeboten sowie
an persénlichen Unterstiitzungsdienstleistungen sowie an Fachkréften in diesen Berufen, ricklédufige Individualmo-
bilitét und wachsender Bedarf an seniorengerechten, barrierefreien Angeboten des OPNV bzw. alternativer Mobili-
tédtskonzepte, steigendes subjektives Sicherheitsbedlirfnis, Zunahme von Ein-Personen-Haushalten mit entspre-
chendem Bedarf an kleinen und kostengiinstigen Wohnungen, steigender Immobilienleerstand, Gefdhrdung von
und durch Verfallserscheinungen der Bausubstanz sowie starke Wertverluste und daraus resultiert eine regional-
O6konomische Abschwéchung mit riickldufigen Einzelhandelsumsétzen und ricklaufigen privaten und gewerblichen
Investitionen. In Bezug auf den Gender-Mainstreaming-Gedanke bedeutet das, dass die Auswirkungen der rdum-
lichen Planung analysiert werden, um geschlechtspezifische Ungleichgewichte abzubauen.

Die Kenntnis der ablaufenden Prozesse des demografischen Wandels ist notwendig fiir die Ableitung von tragféhi-
gen differenzierten Handlungsstrategien fur die Sicherung der Daseinsvorsorge in allen Teilrdumen des Freistaats.
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Dazu gehort neben der ausfiihrlichen Analyse der Bevélkerungsentwicklung der letzten Jahre auch die Auseinan-
dersetzung mit den Ergebnissen der mit Kabinettbeschluss als Planungsgrundlage festgelegten Variante der koor-
dinierten Bevodlkerungsvorausberechnung. Insofern ist eine Prifung auf Demografiefestigkeit bei allen raumbedeut-
samen Planungen und MalBnahmen erforderlich.

2.1.3 G Bei der Sicherung der Funktionsfahigkeit der landlich gepragten Landesteile soll den
individuellen Potenzialen und Hemmnissen der jeweiligen Teilrdume bei der Abwagung mit konkurrie-
renden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 2.1.3

Thuringen ist Uberwiegend landlich gepréagt. Insofern ist die Entwicklung der ldndlich geprdgten Raume von gro3er
Bedeutung fiir die gesamte Landesentwicklung. Die léndlich geprédgten Rdume Thiringens haben in der Vergan-
genheit starke Verdnderungen erfahren. Wie alle neuen Léander hatte auch Thiringen nach dem Jahr 1990 einen
starken Bevokerungsriickgang, verursacht durch sinkende Geburtenraten und hohe Wanderungsverluste, zu ver-
buchen. Es bestanden unklare Besitzverhéltnisse an Grund und Boden, Siedlungs- und Infrastrukturen mussten
modernisiert und ausgebaut werden. In der Land- und Forstwirtschaft, dem Handwerk und den in den ldndlich
gepréagten Rdumen anséssigen Industriebetrieben haben starke Umstrukturierungen, oftmals verbunden mit Ar-
beitsplatzabbau, stattgefunden. Es wurden grof3e Anstrengungen zur Entwicklung unternommen, viele Verbesse-
rungen konnten erreicht und erfolgreiche Entwicklungen auf den Weg gebracht werden. Mit erheblichen Investitio-
nen wurden bauliche Missstdnde bzw. Méngel in den Stddten und Dorfern behoben, Ortskerne saniert sowie die
Infrastruktur ausgebaut und erneuert.

Dennoch stehen die ldndlich geprédgten Rdéume Thuringens weiter in einem Prozess der Verénderungen. Der de-
mografische Wandel sowie die damit verbundenen Auswirkungen auf die Auslastung und die Vorhaltungskosten
von Infrastrukturen, die wirtschaftliche Lage und die Arbeitskréfteverfiigbarkeit oder der Umgang mit den natdirli-
chen Ressourcen machen deutlich, dass sich die ldndlich geprdgten Rdume Thiringens auch zukinftig ver-
schiedensten Herausforderungen stellen mussen, wobei sich die demografische Entwicklung der léndlich geprég-
ten Rdume uneinheitlich vollzieht. Aus dieser Unterschiedlichkeit demografischer Strukturen und Trends aber auch
aufgrund verschiedenster endogener Standortvoraussetzungen resultieren in den landlich geprédgten Rdumen sehr
differenzierte 6konomische und soziale Herausforderungen, auf die es sich aktiv einzustellen gilt (siehe Karte 2).

2.2 Zentrale Orte

Leitvorstellung

1. Die Zentralen Orte sollen das Riickgrat der Landesentwicklung zur Stabilisierung (Anker-
punkt) oder Entwicklung (Impulsgeber) aller Landesteile bilden sowie als Standortsystem
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge dienen.

2. 'Das Modell der dezentralen Konzentration soll das Grundgerist fiir die Giberortlich raum-
wirksamen Entwicklungen und Entscheidungen bilden. 2Entwicklungsimpulse sollen kiinftig
noch starker als bisher in den Zentralen Orten konzentriert werden, um die wichtigsten Funk-
tionen der Wirtschaft, der Infrastruktur und der Versorgung zu biindeln und Synergien zu
nutzen.

3. Jede neugegliederte Gemeinde mit einer EinwohnergroBe von etwa 6.000 Einwohnern bezo-
gen auf das Jahr 2035 bzw. 2040 soll so strukturiert sein, dass sie die Funktion eines Zent-
ralen Ortes wahrnehmen kann.

Hintergrund zu 2.2

Die 41. Ministerkonferenz fur Raumordnung hat mit ihrer EntschlieBung ,Zentrale Orte® vom 9. Mérz 2016 festge-
stellf, dass sich das Zentrale-Orte-Konzept insbesondere zur Steuerung von Standortentscheidungen zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge und zur Steuerung der Siedlungsentwicklung bewéhrt hat und in den Landern weiterhin
Anwendung finden soll. Den Zentralen Orten ist demnach seit Anbeginn eine hohe Bedeutung fiir die Umsetzung
der Leitvorstellung der Raumordnung in ihren Ausprdagungen der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse Uber die
Bereitstellung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge und der Nachhaltigkeit zugemessen worden.

In Thiringen befindet sich aufgrund seiner langen historischen Entwicklung ein Netz von Stédten, wie es in dieser
gleichméaBigen Verteilung in keinem anderen Land der Bundesrepublik zu finden ist. Mit Ausnahme insbesondere
der drei gré8ten Stédte Erfurt, Jena und Gera ist Thuringen ein aufféllig homogen besiedeltes Land der Klein- und
Mittelstédte. Die Zersplitterung des Landes in eine grof3e Zahl von kleinen Herzog- und Furstentimern und einer
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daraus resultierenden Dezentralisierung fuhrte zu einer Aufwertung zahlreicher Stddte, die auch heute noch fest-
zustellen ist. Uber 30 ehemalige Residenzstédte aus liber 400 Jahren Geschichte sowie die ehemaligen Freien
Reichsstéadte tragen dazu bei, dass Thuringen auch als ,Land der Residenzen” gilt. Beispiele dafir sind u. a. Wei-
mar (Sachsen-Weimar-Eisenach), Gotha (Sachsen-Coburg und Gotha), Meiningen (Sachsen-Meiningen), Alten-
burg (Sachsen-Altenburg), Sondershausen (Schwarzburg-Sondershausen), Rudolstadt (Schwarzburg-Rudolstadt),
Gera (ReuB8 - jungere Linie), Greiz (Reul3 - &ltere Linie) alle bis 1918, Schleiz (Reul3-Schleiz bis 1848), Hildburghau-
sen (Sachsen-Hildburghausen bis 1826), Eisenach (Sachsen-Eisenach bis 1741) und Eisenberg (Sachsen-Eisen-
berg bis 1707) sowie Nordhausen und Muhlhausen als Freie Reichsstéadte (bis 1803). Mehr als ein Drittel der
Hauptstéadte des Jahres 1918 im heutigen Deutschland liegen in Thuringen. Diese Stédte verfiigen seit jeher ber
ein umfangreiches Funktionsspektrum mit einem ausgeprégten Einzugsbereich. Daraus ergeben sich noch heute
und auch in Zukunft zahlreiche funktionelle Besonderheiten einzelner Stédte in Thiringen.

Diese o. g. polyzentrische Siedlungsstruktur ermoglicht eine ausgewogene, gleichméfige und dichte Verteilung
mittelzentraler Funktionen. Verschiedene Stéadte nehmen einzelne oberzentrale Funktionen wabhr, die sich oft nur
aus der besonderen historischen Entwicklung erkléren lassen.

Seit Inkrafttreten des Landesentwicklungsprogramms 2025 verlief die Bevolkerungsentwicklung in den Zentralen
Orten bis 2020 trotz weiterer Verluste anteilig giinstiger als in den nichtzentralen Orten. Durch die Realisierung von
weiteren wichtigen Neu- und AusbaumalBnahmen im Verkehrsnetz hat sich zugleich die Erreichbarkeit der Zentra-
len Orte weiter verbessert, was als wichtiger Beitrag fur die Sicherung der Daseinsvorsorge in allen Landesteilen
zu bewerten ist.

GeméR der 3. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung bis 2042 ist davon auszugehen, dass sich der Trend
des Bevolkerungsriickgangs in Thiringen fortsetzen wird. Dies beinhaltet zugleich eine Erhéhung der Bedeutung
der Zentralen Orte fir die Versorgung des jeweiligen Umlands. Der vor der Covid-19-Pandemie erkennbare Trend,
Wohnstandortentscheidungen verstérkt zugunsten der Innenstédte zu treffen, wurde pandemiebedingt teilweise
aufgefangen durch eine anwachsende Nachfrage von Wohnraum im weniger dicht besiedelten Umfeld von Stédten.
Das Phdnomen der Gleichzeitigkeit von gegenldufigen Entwicklungen bei der Wohnstandortwahl kann sich még-
licherweise zukiinftig verstetigen.

Dem geschuldet und unter den Bedingungen des demografischen Wandels mit réumlich sowie zeitlich differenzier-
ten Trends ist es fur die zukinftige Landesentwicklung entscheidend, dass die Funktionalitdt der Zentralen Orte
erhalten und wenn nétig, weiteren gesellschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst wird. Erhalt der Funktionalitat
und Anpassung an Verdnderungen gewéhrleisten die dauerhafte Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse fur
das gesamte Land und ermoglichen neue Entwicklungsspielrdume flir die Stadte und Gemeinden. Als Folge dieser
komplexen Herausforderungen sind zunehmend qualitative Lésungsansétze gefragt.

Die Zentralen Orte sind das strategische Herzstlick der rdumlichen Landesentwicklung. Sie stellen durch ihre Funk-
tionsvielfalt die Kristallisationspunkte im Zentrum-Umland-Gefiige dar. Sie sind Knotenpunkte im Verkehrsnetz,
Schwerpunkte des Wohnens und Arbeitens und bieten die nétigen Einrichtungen und Dienste, um nicht nur sich
selbst, sondern auch ein Umland angemessen zu versorgen. Die Zentralen Orte sind so verteilf, dass eine ange-
messene Erreichbarkeit aus allen Teilen des Landes gewéhrleistet werden kann.

Die in der 6. Wahlperiode des Thuringer Landtags beschlossenen Gemeindeneugliederungsgesetze in Verbindung
mit den Eckpunkten des Leitbildes und der Leitlinien fur die Neugliederung der Gemeinden in Thuringen unter
Berucksichtigung des Urteils des Thuringer Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni 2017 (Drucksache 6/4876) hat
eine maldgebliche Vorwirkung fur die zukunftige Bestimmung der Grundzentren und Grundversorgungsbereiche.
Soweit die neugegliederten Gemeinden diesen Leitlinien entsprechen, enthalten die Begrindungen der jeweiligen
Gemeindeneugliederungsgesetze fundierte Hinweise darauf, dass die betreffenden Gemeinden die Funktion eines
Grundzentrums Ubernehmen bzw. die Grundversorgung gewéhrleisten kdnnen. Die o. g. Eckpunkte und Leitlinien
stellen einen Bezug zu der im Jahr 2016 veroffentlichten Vorausberechnung fur die kreisangehdrigen Gemeinden
des Thiringer Landesamts fur Statistik (TLS) mit dem Berechnungshorizont 2035 her. Im Jahr 2020 veroffentlichte
das TLS die 1. Gemeindebevolkerungsvorausberechnung (GemBv) mit einem Berechnungshorizont bis zum
Jahr 2040.

Die neugegliederten Gemeinden mit den Voraussetzungen eines Grundzentrums (siehe 2.2.11) tragen zur Stabili-
sierung und Entwicklung der Daseinsvorsorge im Ildndlich geprdgten Raum bei.
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Erfordernisse der Raumordnung

2.21 G 'Die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte als Impulsgeber oder Ankerpunkt soll gesichert
werden. 2Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die die Funktionsfahigkeit beeintrachtigen,
sollen vermieden werden.

Begriindung zu 2.2.1

Zentrale Orte sind Gemeinden, die aufgrund ihrer Einwohnerzahl, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und ihrer
zentralortlichen Ausstattung Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens im Freistaat Thu-
ringen bilden. Sie Ubernehmen entsprechend ihrer Funktion und Einstufung im zentraldrtlichen System Aufgaben
fur ihr aus mehreren Ortsteilen bestehendes Gemeindegebiet und/oder fur die Gemeinden ihres jeweiligen Versor-
gungsbereichs. Als Zentraler Ort werden Gemeinden geméal3 § 6 Abs. 1 ThurKO ausgewiesen.

Der demografische Wandel stellt fur die zentralortliche Versorgung eine besondere Herausforderung dar. Bevolke-
rungsriickgang und Verédnderung der Altersstruktur wirken sich auf die Tragféhigkeit von Einrichtungen und die
Organisation von Diensten aus. Deshalb ist es wichtig, die Leistungsfahigkeit Zentraler Orte im Fall des Rickbaus
oder der qualitativen Weiterentwicklung von Angeboten zu sichern bzw. zu stérken (siehe 2.1.2).

2.2.2 G 'Die zentralortliche Gliederung mit Ober-, Mittel- und Grundzentren sowie die sie ergan-
zenden Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums soll zur Festigung und Entwicklung der fur
Thuringen typischen polyzentrischen Siedlungsstruktur beitragen. 2Raumbedeutsame Planungen und
MaBnahmen, die dieser Struktur entgegenwirken, sollen vermieden werden. 3Einzelne zentralortliche
Funktionen in anderen Gemeinden stehen dem nicht entgegen.

Begriindung zu 2.2.2

Das hierarchisch gegliederte System der Zentralen Orte bietet somit neben der flichendeckenden Grundversor-
gung eine jeweils auf die hdherstufigen Zentralen Orte (Ober- und Mittelzentren, einschliel8lich Mittelzentren mit
Teilfunktionen eines Oberzentrums) bezogene teilrdumliche Versorgung mit Giitern des gehobenen und des spe-
zialisierten hoheren bzw. hochwertigen Bedarfs. Das Zentrale-Orte-System wirkt damit auf den rdumlichen Selek-
tions- und Verteilungsprozess ein, indem die Konzentration gehobener und héherrangiger Dienstleistungen in den
Zentralen Orten gefordert und gleichzeitig eine flichenhafte Grundversorgung mit niederrangigen und alltdglichen
Dienstleistungen und Gutern abgesichert wird (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG).

Jeder hoherstufige Zentrale Ort Gibernimmt dabei auch die Funktionen der niedrigeren zentralortlichen Funktions-
stufe. Insofern Ubernehmen beispielsweise auch alle Ober- und Mittelzentren grundzentrale Aufgaben.

Das Zentrale-Orte-System spiegelt die typische klein- und mittelstddtische polyzentrische Siedlungsstruktur Thu-
ringens wider. Diese ist einerseits als Ausprdgung der besonderen Thuringer Kulturlandschaft, als Identitét Tharin-
gens, als rdumliche Struktur der Heimat und andererseits als Ankerpunkt und Impulsgeber fir alle Landesteile
gerade im Rahmen einer Gesamtstrategie, wie sie mit dem Landesentwicklungsprogramm zum Ausdruck gebracht
wird, erhaltenswert und als solche weiterzuentwickeln (siehe § 1 Abs. 3 ThirLPIG).

Durch das System Zentraler Orte wird die Versorgung der Bevélkerung und der Wirtschaft mit privaten Dienstleis-
tungen und Arbeitsplédtzen sowie einem komplexen Biindel éffentlicher Leistungen der Daseinsvorsorge, wie Bil-
dungs-, Gesundheits-, Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen, OPNV-Knoten(punkte), Ver- und Entsorgungsinf-
rastrukturen, zu angemessenen Erreichbarkeitsbedingungen gewéhrleistet. Zentrale Orte ibernehmen unter Be-
achtung ihrer Lagegunst, ihrer Standortvorteile sowie der siedlungsstrukturellen Gegebenheiten Aufgaben als Ver-
sorgungs- und Arbeitsplatzzentren, als Wohnstandorte, als Standorte fiir Bildung und Kultur sowie als Ziel- und
Verknlpfungspunkte des Verkehrs. In den strukturschwachen Teilrdumen werden Fragen der Sicherung der Da-
seinsvorsorge im Vordergrund stehen, wéhrend es in den Wachstumsrdumen eher darauf ankommt, die Wachs-
tumseffekte wirksam und raumvertréglich zu gestalten (siehe 1.1 und Karte 2). Um die regionalen Anpassungspro-
zesse bei der 6ffentlichen und privaten Infrastrukturversorgung bewéltigen zu kdnnen, hat sich das mehrstufige
System der Zentralen Orte auf der Grundlage der besonderen historischen Entwicklung Thuringens bewéhrt (siehe
auch Empfehlungen der EntschlieBung ,Zentrale Orte” der 41. Ministerkonferenz fur Raumordnung vom 9. Méarz
2016).

Die Bestimmung der Zentralen Orte und die rdumliche Funktionsbiindelung in den Zentralen Orten beeintrdchtigen
nicht das Vorhandensein einzelner Funktionen der Daseinsvorsorge einer bestimmten zentralortlichen Stufe in Ge-
meinden, die keiner oder einer niedrigeren zentralortlichen Stufe zugeordnet sind. Dies gilt beispielsweise fur
Grundschulen in nichtzentralen Orten, Gymnasien oder Krankenh&user in Grundzentren oder Hochschulen in Mit-
telzentren.



Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025— Thiiringen im Wandel, gedndert durch die Erste Anderung des
Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 vom 6. August 2024

2.2.3 G 'Zentralortliche Funktionen sollen innerhalb der als Zentraler Ort bestimmten Gemeinde
raumlich so angeordnet werden, dass sie aus ihrem Versorgungsbereich gut erreichbar sind. ?Eine
raumliche Funktionsbiindelung soll erhalten bzw. angestrebt werden.

Begriindung zu 2.2.3

Die zentralortliche Bedeutung einer Gemeinde ergibt sich einerseits aus der Zahl und Vielfaltigkeit der angebotenen
Einrichtungen bzw. Dienste und andererseits aus der Ausprdgung des Bedeutungsiiberschusses in Form eines
Versorgungsbereichs Uber das eigene Gemeindegebiet hinaus. Unter Versorgungsbereich wird das mit dem Zent-
ralen Ort funktional verflochtene Umland verstanden.

Die Ministerkonferenz fur Raumordnung empfiehlt in ihrer EntschlieBung ,Zentrale Orte” der 41. Ministerkonferenz
fur Raumordnung vom 9. Mérz 2016, dass in den Zentralen Orten méglichst umfassende Funktionen der Daseins-
vorsorge vorgehalten werden und die Angebote zentraler Einrichtungen in zumutbarer Erreichbarkeit zur Verfliigung
stehen.

Zentrale Orte verfligen insofern Uber ein Bluindel an einzelnen Funktionen. Mit zunehmender territorialer Ausdeh-
nung groBer Fldchengemeinden kann das dem Zentrale-Orte-Konzept innewohnende Konzentrations- und Biinde-
lungsprinzip an Bedeutung verlieren. Angesichts des Ruckzugs Offentlicher und privater Anbieter als Folge des
demografischen und gesellschaftlichen Wandels ist die Bundelung von Kréften im Bereich der Daseinsvorsorge
hé&ufig dennoch sinnvoll und notwendig. Damit wird es im Sinne einer nachhaltigen Gberortlichen Raumentwicklung
erforderlich, die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Erhaltung der Innenstédte und értlichen Zentren als zentrale
Versorgungsbereiche zu schaffen (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG) bzw. bestimmte innergemeindliche Standortcluster,
die typischerweise innerstadtische Funktionen erfillen oder aufgrund ihrer Potenziale erfiillen kénnen, in lhrer Be-
deutung zu stérken, um Synergien zu nutzen, Tragfdhigkeiten zu erhbhen und zusétzliche Wege zu vermeiden.

Die Standortanforderungen fir eine bestmogliche Erreichbarkeit verschiedener Einrichtungen und Dienste fur die
Bevolkerung der eigenen Gemeinde sowie des Umlands kdnnen aber voneinander abweichen, so dass Standort-
cluster nicht zwingend geboten sind.

2.2.4 G Zentralortliche Funktionen konnen funktionsteilig von mehreren Gemeinden auf der Grund-
lage eines raumordnerischen Vertrags bzw. durch Zusammenschluss zu Planungsverbanden zur ge-
meinsamen Flachennutzungsplanung fiir einen gemeinsamen Versorgungsbereich wahrgenommen
werden (funktionsteilige Zentrale Orte).

Begriindung zu 2.2.4

Angesichts des Ruckzugs privater Anbieter als Folge des demografischen Wandels sowie steigender Anforderun-
gen an die Wettbewerbsfahigkeit als Folge der Globalisierung ist die Zusammenarbeit und kooperative Verantwor-
tungswahrnehmung betroffener Zentraler Orte im Bereich der Daseinsvorsorge sinnvoll und erforderlich. Der Erhalt
und die Stérkung der zentralortlichen Funktion kann deshalb zunehmend nur durch Bundelung der Kréfte und Res-
sourcen, durch weitgehende kooperative Leistungserbringung oder durch Zusammenarbeit in Netzwerken erzielt
werden (siehe Empfehlung Ill. Nr. 2 Satz 3 der EntschlieBung ,Zentrale Orte” der 41. Ministerkonferenz fir Raum-
ordnung vom 9. Mérz 2016). Durch Arbeitsteilung kbnnen Angebote der Daseinsvorsorge sowohl kostensparend
und bedarfsgerecht, als auch langfristig und sozialvertréglich gewéhrleistet werden.

Aufgrund tatséchlich vorhandener Funktionsbiindel oder zukunftiger Erfordernisse kbnnen somit zentralortliche
Funktionen von zwei oder mehr Gemeinden funktionsteilig wahrgenommen werden. Ein funktionsteiliger Zentraler
Ort setzt sich dementsprechend aus mindestens zwei selbstdndigen Gemeinden zusammen. Erst die gemeinsame
Funktionsausiibung fuhrt in diesen Féllen zu dem fur einen Zentralen Ort charakteristischen Funktionsspektrum,
wobei sich die einzelnen Gemeinden mit ihren Funktionen komplementér ergdnzen und nicht in Konkurrenz zuei-
nanderstehen.

Als funktionsteilige Zentrale Orte gelten insbesondere solche Gemeinden, die in einem engen siedlungsstrukturel-
len Zusammenhang stehen und funktionale Mittelpunkte eines gemeinsamen Versorgungsbereiches, auch grenz-
Uberschreitend, sind. Vor allem die jeweiligen Versorgungseinrichtungen aus dem gemeinsamen Versorgungsbe-
reich mussen gut erreichbar sein. Der Zusammenschluss zu Planungsverbénden zur gemeinsamen Fldchennut-
zungsplanung ist in den §§ 204, 205 BauGB geregelt.

2.2.5 Z'Oberzentren sind die Stadte Eisenach, Erfurt, Gera, Jena und Nordhausen sowie funktions-
teilig das Oberzentrum Sudthuringen mit den Stadten Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen, Oberhof,
Meiningen und Schmalkalden. ?Die Partner nehmen die Funktionen in unterschiedlicher Kooperations-
tiefe innerhalb eines Kooperationsraums wahr.
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Begriindung zu 2.2.5

Eisenach tragt zur Erhaltung und Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen im westlichen Teil
Thiringens bei. Als leistungsféhiges Zentrum der Versorgung und des Arbeitsmarkts mit hohen Einpendlerzahlen
erfiillt Eisenach eine bedeutende Funktion zur Stérkung Thiringens und zur Verbesserung der Daseinsvorsorge.
Eisenach kann eine besondere Wirtschaftskraft und einen spezialisierten Arbeitsmarkt mit regionalen und nationa-
len Verflechtungen, insbesondere im Fahrzeugbau und in der Zulieferindustrie sowie in der Tourismuswirtschaft,
vorweisen und nimmt oberzentrale Funktionen in den Bereichen Kultur, Bildung und Wirtschaft/Arbeitsstétten wahr.
Die Begriindung zum Gesetzentwurf des Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung des Landkreises Wartburgkreis
und der kreisfreien Stadt Eisenach enthélt die Aussage, dass die Einstufung der Stadt Eisenach als Oberzentrum
im Rahmen der anstehenden Anpassung des Landesentwicklungsprogramms Thuringen 2025 Beriicksichtigung
finden soll. Mit der Einstufung als Oberzentrum verbunden ist die Vorlage einer positiven Beschreibung seitens des
Wartburgkreises und der Stadt Eisenach, wie vor dem Hintergrund einer inhaltlichen Unterfiitterung sowie eines
groRReren Verflechtungsraums unter Einbeziehung Hessen das Oberzentrum ausgestaltet wird.

Erfurt ist Landeshauptstadt und funktionales Zentrum Thiringens. Mit der zentralen Lage innerhalb der Thiringer
Stédtereihe sowie unter den Gro3stadten Deutschlands bildet Erfurt einen Verkehrsknotenpunkt von Uberregionaler
Bedeutung. Erfurt ist die bevolkerungsreichste Stadt und zugleich ein wichtiger Wirtschaftsstandort in Thiringen.
Erfurt ist der bedeutendste Bevolkerungs-, Wirtschafts-, Verwalfungs- und Arbeitsmarktschwerpunkt in Thiringen.
Die Verkehrsknotenfunktion, die hohe Versorgungs- und Wirtschaftskraft sowie die Funktion als Landeshauptstadt
bestimmen Erfurts Bedeutung fiir den gesamten thiringischen Raum. Mit der Inbetriebnahme der VDE 8.1/8.2
(Verkehrsprojekte Deutsche Einhetft, hier: Hochgeschwindigkeitsverbindungen Berlin — Erfurt — Munchen) und der
Fertigstellung der A 71 wurde die Verkehrsknotenpunktfunktion von Erfurt weiter gestarkt. Dementsprechend weist
der Wirtschaftsstandort Erfurt eine Uiberregional bedeutende Logistikbranche auf, neben vielféltigen weiteren Bran-
chen wie Nahrungsglterindustrie, Gartenbau, Maschinen- und Anlagenbau, Medien-/Kreativwirtschaft, Mikroelekt-
ronik u. a. Die Landeshauptstadt Erfurt verfugt mit dem Verkehrsflughafen Erfurt-Weimar Uber einen leistungsféhi-
gen Flughafen, der zu den internationalen Verkehrsflughédfen der Bundesrepublik Deutschland zéhlt.

Gera ist in Bezug auf die Bevolkerungszahl die drittgro3te Stadt Thiringens und nimmt oberzentrale Funktionen
vor allem fur Ostthiringen wahr. Im Gegensatz zu Erfurt und Jena ist die Bevolkerungsentwicklung riicklaufig. Un-
geachtet dessen dient Gera als Bildungsstandort und weist eine tiberregionale Bedeutung als Industriestandort auf,
etwa mit der Fahrzeug- und Zulieferindustrie, dem Maschinenbau und der optischen Industrie. Gera ist Mitglieds-
stadt in der Européischen Metropolregion Mitteldeutschland (siehe 3.2), ebenso wie die Stadt Jena.

Jena ist die zweitgro3te Stadt Thiringens und hat eine herausragende Bedeutung als Wissenschaftsstandort und
Technologiezentrum im ,Innerthiringer Zentralraum* (siehe 1.1.2). Die Stadt ist Standort flir moderne Forschungs-
einrichtungen, forschungsintensive Industrie und Wirtschaftsunternehmen mit hoher Innovationskraft. Der Wirt-
schaftsstandort Jena gewinnt seine besondere wirtschaftliche Bedeutung durch Spitzentechnologie, insbesondere
in der Optik und Photonik sowie durch Forschung und Entwicklung, etwa in den Bereichen Medizin und Gesundheit.

Nordhausen dient als Oberzentrum in Nordthiringen und weist einen hohen Einpendleriiberschuss auf. Dieser
resultiert aus der Bedeutung als Wirtschafts- und Industriestandort unmittelbar an der A 38 in den Bereichen Ma-
schinenbau, Nahrungs- und Genussmittelindustrie, Papierverarbeitung, Berg- und Spezialtiefbaus etc. Nordhausen
weist landesbedeutsame Funktionen im Bereich Bildung, Wissenschaft und Forschung aus. Die Stadt ist ein be-
deutender Standort der Gesundheitsversorgung sowie im Kulturbereich.

Das funktionsteilige Oberzentrum Sudthuringen ist ein bedeutender Standort der Jagdwaffenproduktion, Glasin-
dustrie, Metallverarbeitung und Maschinenbau sowie im Gesundheitsbereich. Das funktionsteilige Oberzentrum
Sudthiringen ist Uber die Stddte Suhl, Zella-Mehlis, Meiningen und Schmalkalden an das Schienennetz und tiber
den Knotenpunkt Erfurt an den Schienenpersonenfernverkehr angeschlossen und leistungsféhig an die A 73 Suhl-
Nurnberg sowie uber die Anschlussstellen Suhl/Zella-Mehlis und Meiningen an die A 71 Sangerhausen-Erfurt-
Schweinfurt angebunden. Die B 19 verbindet Meiningen und Schmalkalden mit dem Oberzentrum Eisenach. Das
funktionsteilige Oberzentrum Sudthiuringen bildet einen Bevolkerungsschwerpunkt im Sudthuringer Raum und
nimmt in diesem in Verbindung mit der Verkehrsknotenfunktion sowie den ergdnzenden Funktionen von Schmal-
kalden (Wirtschaft und Bildung), Schleusingen (Wirtschaft), Oberhof (Sport, Tourismus) und Meiningen (Kultur, Bil-
dung, Justiz) eine dominierende Stellung als Versorgungszentrum und Wirtschaftsstandort ein. Eine wesentliche
Grundlage des funktionsteiligen Oberzentrums ist eine Uber Jahre gewachsene freiwillige Zusammenarbeit von
Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen und Oberhof. Die Kooperation mit Schmalkalden und Meiningen ermdglicht die
Integration der o. g. oberzentralen Funktionen beider Stadte.

Die Oberzentren Eisenach und Nordhausen sowie das funktionsteilige Oberzentrum Sudthiringen gewéhrleisten
gleichwertige Lebensverhéltnisse aulRerhalb des Innerthiiringer Zentralraums und tragen — dem Prinzip der dezent-
ralen Konzentration folgend — zur Sicherung der Daseinsvorsorge mit Gutern und Dienstleistungen des hochwerti-
gen Bedarfs bei.
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2.2.6 G 'In den Oberzentren sollen die hochwertigen Funktionen der Daseinsvorsorge mit lan-
desweiter Bedeutung konzentriert und zukunftsfahig weiterentwickelt werden. 2Dazu zahlt insbeson-
dere

— Innovations- und Wettbewerbsfunktion,

— private und offentliche Steuerungs- und Dienstleistungsfunktion,

— zentrale Einzelhandelsfunktion,

— grofraumige Verkehrsknotenfunktion (Bundesautobahn sowie Fernverkehr bzw. schneller SPNV),
— zentrale Bildungs- und Wissensfunktion,

— zentrale Gesundheits-, Kultur-, Freizeitfunktion.

Begriindung zu 2.2.6

Oberzentren versorgen als Schwerpunkte von groSrdumiger Bedeutung die Bevolkerung mit Gitern und Dienst-
leistungen des hochwertigen Bedarfs. Unter hochwertigem Bedarf werden vor allem Guter und Dienstleistungen
des langfristigen Bedarfs verstanden, die einen groBen Einzugsbereich vorweisen. Die Entwicklungsaufgaben der
Thuringer Oberzentren zielen insbesondere auf die Sicherung bzw. Stérkung der Arbeitsplatzzentralitdt sowie auf
die Bereitstellung von spezialisierten und hochwertigen Steuerungs- und Dienstleistungsangeboten.

Zur Bildungs- und Wissensfunktion zéhlen vor allem Hochschulen. In Bezug auf das funktionsteilige Oberzentrum
Sudthuringen sollen dabei die in rdumlicher Néhe befindliche TU limenau, die Hochschule Schmalkalden und die
Fachhochschule der Polizei in Meiningen Berlicksichtigung finden. Zur privaten- und 6ffentlichen Steuerungsfunk-
tion zéhlen beispielsweise der Sitz der Landesregierung und bedeutender Behtrden sowie von groRen Unterneh-
men. Unter Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion werden zum Beispiel Uiberregionale Krankenhduser und Kul-
tureinrichtungen mit stdndigem Ensemble verstanden. Die Einzelhandelsstruktur wird durch leistungsféhige und
attraktive Innenstéddte oder gréfRere Stadteilzentren mit vielfdltigen und auch hochwertigen Einkaufsmoglichkeiten
geprégt. Insofern ist die zentrale Einzelhandelsfunktion Teil des Funktionsspektrums. Die hochwertigen Funktionen
schlieBen in Bezug auf Erfurt, Gera, Jena und das funktionsteilige Oberzentrum Sudthiiringen auch Spitzensport-
anlagen (Bundesstitzpunkte, Bundesleistungszentren und Olympiastitzpunkte) mit ein. Bei MaBnahmen, die auf
einen Ausbau oder eine Weiterentwicklung der hochwertigen Funktionen der Daseinsvorsorge hinauslaufen, sind
bestehenden Landesstrategien (u. a. Hochschulentwicklungsplanung des Landes, Thiringer Forschungsstrategie,
Regionale Innovationsstrategie fir intelligente Spezialisierung und wirtschaftlichen Wandel in Thiringen) maf3geb-
lich.

2.2.7 Z Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sind die Stadte Altenburg, Gotha,
Muhlhausen/Thiringen und Weimar sowie funktionsteilig Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg.

Begriindung zu 2.2.7

Neben den Oberzentren sind die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums wichtige Standorte fur Wirt-
schaft, Handel und Dienstleistungen, Verkehr, Kultur, teilweise auch fir Wissenschatft. Die kreisfreien oder grof3en
kreisangehorigen Stédte sind zudem bedeutende Verwaltungsstandorte.

Altenburg, Gotha, Muhlhausen/Thiiringen und Weimar vervollstédndigen das Versorgungsangebot in der Fldche und
in den dichter besiedelten Rdumen. Als leistungsfdhige Zentren der Versorgung und des Arbeitsmarkts erfiillen
diese Stadte eine bedeutende Funktion zur Starkung Thiringens und zur Verbesserung der Daseinsvorsorge.

Unter den Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sind Gotha und Weimar unmittelbar an das Auto-
bahnnetz (A 4) angebunden. Mit dem Ausbau von BundesstralBen kdnnen auch aus den (brigen Orten dieser
Zentralitatsstufe die Autobahnen besser erreicht werden. In mehr als der Hélfte der Mittelzentren mit Teilfunktionen
eines Oberzentrums (Gotha, Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg und Weimar) halten Zuge des Fernverkehrs.

Altenburg nimmt oberzentrale Teilfunktionen in den Bereichen Kultur und Wirtschaft/Arbeitsstétten wahr und verfugt
aufgrund seiner Lage im mitteldeutschen Wirtschaftsraum mit der réumlichen Nahe zu Leipzig Uber die entspre-
chenden Potenziale. Das Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Altenburg Ubernimmt eine Funktion
als Impulsgeber fir den Raumstrukturtyp mit besonderen Entwicklungsaufgaben ,Altenburger Land“ (siehe
Karte 2).

Die Stadt Gotha verflugt (ber zentrale Bildungseinrichtungen mit landesweitem Einzugsbereich, Uber bedeutende
Einrichtungen auf dem Gebiet der Kunst und Kultur sowie im Bereich der offentlichen Verwaltung und Dienstleis-
tung. Muhlhausen weist in den Bereichen Bildung, Gesundheitswesen, Kultur, Verwaltung und Justiz Teilfunktionen
eines Oberzentrums auf.
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In Weimar sind Bildung, Wissenschaft und Forschung, Kulfur sowie Verwaltung und &ffentliche Dienstleistungen
von oberzentraler Bedeutung. Der Eintrag in die UNESCO-Welterbeliste ,Bauhaus und seine Stétten in Weimar,
Dessau und Bernau* ist mit drei Objekten in Weimar vertreten, wéahrend die Eintragung ,Klassisches Weimar* zwélf
Objekte umfasst. Die Aufnahme Weimars in die Welterbeliste begriindete die UNESCO mit der ,gro3en kunsthis-
torischen Bedeutung &ffentlicher und privater Gebdude und Parklandschaften aus der Bliitezeit des klassischen
Weimar® und mit der ,herausragenden Rolle Weimars als Geisteszentrum im spéten 18. und frihen 19. Jahrhun-
dert“ (siehe 1.2.3). Weimar nimmt die Funktion eines internationalen Kongress- und Tourismuszentrums wabhr.

Das Stadtedreieck Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg weist in den Bereichen Kultur, Wirtschaft, Gesundheit und
Verwaltung oberzentrale Teilfunktionen auf. Die Stadte nehmen aufgrund enger funktioneller und siedlungsstruktu-
reller Verknlpfung die Aufgaben eines Mittelzentrums mit Teilfunktionen eines Oberzentrums gemeinsam wabhr.

Die Stadte Saalfeld/Saale, Rudolstadt und Bad Blankenburg tragen zur Erhaltung und Schaffung gleichwertiger
Lebens- und Arbeitsbedingungen in von den Oberzentren entfernter gelegenen, léndlich geprédgten Rdumen bei.
Das Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg Gbernimmt ferner
eine Funktion als Impulsgeber fir die Raumstrukturtypen mit besonderen Entwicklungsaufgaben ,Ostlicher Thiirin-
ger Wald/Thuringer Schiefergebirge” (siehe Karte 2).

2.2.8 G 'Inden Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sollen die hoherwertigen Funk-
tionen der Daseinsvorsorge mit in der Regel Uberregionaler Bedeutung konzentriert und zukunfts-
fahig weiterentwickelt werden. 2Dazu z&hlt insbesondere

— (Uberregionale Entwicklungs-, Stabilisierungs- und Steuerungsfunktion,

— (Uberregionale Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion,

— Uberregionale Verkehrsknotenfunktion (Fernstralenverbindung sowie schneller SPNV bzw. SPNV),
— Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion.

Begriindung zu 2.2.8

Die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums nehmen Uber die mittelzentralen Funktionen hinaus er-
génzende oberzentrale Aufgaben wahr, ohne allerdings den vollstandigen Funktionsumfang zu erreichen. Gleich-
zeitig unterscheiden sie sich als herausragende regionale Schwerpunkte hinsichtlich ihrer zentralortlichen Funktio-
nen deutlich von den Ubrigen Mittelzentren.

Als bedeutende Versorgungszentren und Wirtschaftsstandorte nehmen Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Ober-
zentrums eine Uberregionale Entwicklungs- und Stabilisierungsfunktion war. Insofern und als selbststéndige Behér-
denstandorte Uibernehmen sie eine Uberregionale Steuerungsfunktion und unterscheiden sich auch darin von den
Ubrigen Mittelzentren. Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums weisen ein Stadtzentrum mit vielféltigem
Einzelhandels- und Dienstleistungsangebot auf.

Von besonderer Bedeutung fir den territorialen Zusammenhalt Thiringens, den hochwertigen Leistungsaustausch
zwischen den Zentren sowie fur die gleichwertigen Erreichbarkeitsverhéltnisse ist die teilweise Einbindung in das
transeuropéische Verkehrsnetz (iber leistungsféhige FernverkehrsstralSen. Das Niveau der Einbindung der Mittel-
zentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums in das Straennetz ist dem der Oberzentren liberwiegend dhnlich
und wird zudem durch geeignete Vorhaben (insbesondere Ortsumgehungen) weiter angehoben.

2.2.9 Z Mittelzentren sind die Stadte Apolda, Arnstadt, Artern, Bad Langensalza, Bad Lobenstein,
Bad Salzungen, Eisenberg, Greiz, Heilbad Heiligenstadt, Hildburghausen, limenau, Leinefelde-Worbis,
PoRneck, Schleiz, Sémmerda, Sondershausen, Sonneberg, Stadtroda und Zeulenroda-Triebes sowie
funktionsteilig Hermsdorf/Bad Klosterlausnitz, Neuhaus am Rennweg/Lauscha und Schmélin/Go6Rnitz.

Begriindung zu 2.2.9

Bei den Thiringer Mittelzentren handelt es sich um die historisch gewachsenen Impulsgeber und Ankerpunkte als
polyzentrischer Ausdruck der Thuringer Kulturlandschaft (siehe 1.2). Die durch eine nahezu homogene Verteilung
der Klein- und Mittelstddte geprédgte polyzentrische Siedlungsstruktur ermaglicht eine ausgewogene, gleichméfige
und dichte Verteilung mittelzentraler Funktionen. Allerdings wirken sich der demografische Wandel allgemein und
die rdumlich sowie zeitlich differenzierte Ausformung demografischer Trends auf die Situation der Mittelzentren
aus. Unter diesen Bedingungen ist es fir die zukinftige Landesentwicklung entscheidend, dass die Funktionalitét
der Mittelzentren erhalten, und wenn nétig, weiteren gesellschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst wird. Er-
halt der Funktionalitdt und Anpassung an Verdnderungen gewéhrleistet die dauerhafte Sicherung gleichwertiger
Lebensbedingungen fur das gesamte Land und ermoglicht neue Spielrdume fiir die Stadte und Gemeinden. Als
Folge dieser komplexen Herausforderungen sind zunehmend qualitative und organisatorisch-strukturelle
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Lésungsansétze gefragt. Die Bestimmung der Mittelzentren orientiert sich an wesentlichen mittelzentralen Ausstat-
tungsmerkmalen, einem ausgeprégten Einzugsbereich, lberdurchschnittlichen Entwicklungspotenzialen, einer re-
lativ hohen eigenen Einwohnerzahl und an einer relativ hohen Wirtschaftskraft.

Die Mittelzentren in Rdumen mit gunstigen Entwicklungsvoraussetzungen konnen die Rolle eines Impulsgebers
Ubernehmen, wéhrend den Mittelzentren in RGumen mit besonderen Entwicklungsaufgaben (siehe 1.2.1 ff.) zusétz-
lich eine entscheidende Stabilisierungsfunktion zur Sicherung der Daseinsvorsorge und Gewéhrleistung gleichwer-
tiger Lebensverhéltnisse zukommt.

Mittelzentren kdnnen in nahezu allen Teilen Thiringens aus ihrem Verflechtungsbereich (Mittelbereich, siehe 2.3)
in einem angemessenen Zeitraum erreicht werden (siehe 2.2.13). Damit leisten die Mittelzentren nachweislich ei-
nen entscheidenden Beitrag zur Gewaéhrleistung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen Thurin-
gens. Die Einwohnerzahl in den Mittelbereichen betrégt in der Regel mehr als 30.000 Einwohner (siehe Tabelle 3).

Die 41. Ministerkonferenz fir Raumordnung weist ihrer EntschlieBung ,Zentrale Orte“vom 9. M&rz 2016 darauf hin,
dass die Zentralen Orte mittlerer Stufe fiir die méglichst vollstdndige, gleichméaBige und gut erreichbare Versorgung
der Bevolkerung und zur Sicherung der Chancengleichheit in allen Teilrdumen des Bundesgebiets eine besondere
Bedeutung haben. Demnach sind die Mittelzentren mit ihren Versorgungsbereichen eine geeignete und fur die
Akteure Uberschaubare rdumliche Kulisse, um die Angebote der Daseinsvorsorge, die Uber die Grundversorgung
hinausgehen, flachendeckend zu gewéhrleisten. Die Verflechtungsbereiche der Mittelzentren sind daher fiir fla-
chendeckende Versorgungsfunktionen eine besonders geeignete rdumliche BezugsgroR3e, zum Beispiel fur die am-
bulante é&rztliche Versorgung und stationdre medizinische Einrichtungen (siehe Empfehlung Ill Nr. 4 der o. g. Ent-
schlieBung).

2.2.10 G 'In den Mittelzentren sollen die gehobenen Funktionen der Daseinsvorsorge mit mindes-
tens regionaler Bedeutung fir den jeweiligen Funktionsraum konzentriert und zukunftsfahig weiter-
entwickelt werden. 2Dazu zahlt insbesondere

— Entwicklungs- und Stabilisierungsfunktion,

— regionale Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion,
— Uberregionale Verkehrsknotenfunktion,

— Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion,
— Steuerungsfunktion.

Begriindung zu 2.2.10

Mittelzentren sind in der Regel gekennzeichnet durch zahlreiche und vielféltige Funktionen der Daseinsvorsorge
mit regionaler Bedeutung in den Bereichen Wirtschaft und Arbeitsmarkt (Entwicklungs- und Stabilisierungsfunktion),
Einzelhandel, Dienstleistungen (vielseitige Einkaufsmoglichkeiten des gehobenen Bedarfs, Filialen von Banken und
Versicherungen u. &.), Bildung, Gesundheit, Kultur, Freizeit (Schulen der Sekundarstufe Il (siehe 2.5.4 LEP 2025),
offentliche Bibliothek, Berufsschulen, Veranstaltungshalle, Krankenhaus mit regionalem Versorgungsauftrag, fach-
arztliche Versorgung u. &.) und Steuerung bzw. Verwaltung (Sitz oder AuBBenstelle von Landesbehdrden und Kreis-
verwaltungen). Hinsichtlich der Verkehrsfunktion nehmen die Mittelzentren als regionale Zentren teilweise tiberre-
gionale Bedeutung wahr (Umsteigefunktion SPNV - OPNV, OPNV-Knotenpunktfunktion u. &.).

Die Mittelzentren sind in der Regel Uber leistungsfahige und gut ausgebaute Stral3en in das Verkehrsnetz einge-
bunden. Zwei Drittel dieser Orte verfugen Uber mindestens einen schnellen Zugang zum Autobahnnetz. Die Gibrigen
Mittelzentren sind iber Bundesstral3en (liberwiegend mit Ortsumgehungen) gut erreichbar. Unbeschadet des guten
Stands wird an der weiteren qualitativen Verbesserung (insbesondere Ortsumgehungen) gearbeitet. Zwei Drittel
der Mittelzentrum verfugen Uber einen Zugang zum schnellen SPNV. Dieses System wird in der Fldche durch
vertakteten SPNV ergénzt. Damit werden fast alle Mittelzentren stiindlich - im Berufs- und Schulverkehr teilweise
dichter - bedient.
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2.2.11 Z Grundzentren sind die Stadte und Gemeinden Am Ettersberg, Amt Creuzburg, Amt Wach-
senburg, An der Schmiicke, Arenshausen, Auma-Weidatal, Bad Berka, Bad Frankenhausen/Kyffhau-
ser, Bad Liebenstein, Bad Sulza, Bad Tabarz, Bad Tennstedt, Berga-Wiinschendorf, Blankenhain, Blei-
cherode, Breitenworbis, Breitungen/Werra, Brotterode-Trusetal, Buttstadt, Biirgel, Dermbach, Dingel-
stadt, Dornburg-Camburg, Drei Gleichen, Ebeleben, Eisfeld, Ellrich, Foritztal, Friedrichroda, Gebesee,
Geisa, Georgenthal, Geratal, Gerstungen, Grammetal, Greuf3en, GroRbreitenbach, Harztor, Heldburg,
Heringen/Helme, Kahla, Kaltennordheim, Kélleda, Konigsee, Killstedt, Miinchenbernsdorf, Nesse-Ap-
felstadt, Nessetal, Neustadt an der Orla, Niederorschel, Nobitz, Nottertal-Heilinger Hohen, Ohrdruf,
Probstzella, Romhild, Ronneburg, RoRleben-Wiehe, Ruhla, Saalburg-Ebersdorf, Schalkau, Schimberg,
Schleusegrund, Schwarzatal, Sonnenstein, Stadtilm, Steinach, Steinbach-Hallenberg, Stideichsfeld,
Tambach-Dietharz/Thir. Wald, Teistungen, Themar, Treffurt, Triptis, Uder, Unstrut-Hainich, Unterwel-
lenborn, Vacha, Waltershausen, Wasungen, Weida, WeilRensee und Wutha-Farnroda sowie funktions-
teilig Bad Kostritz/Crossen an der Elster, Gefell/Hirschberg/Tanna und Meuselwitz/Lucka.

Begriindung zu 2.2.11

Mit dem Landesentwicklungsprogramm 2025 wurde festgelegt, dass die Bestimmung der Grundzentren nicht langer
auf Ebene der Regionalplanung, sondern zuklnftig auf Landesebene im Landesentwicklungsprogramm erfolgt. Die
bisher in den Regionalpldnen festgelegen Grundzentren haben sich als Bestandteil des Systems der Zentralen Orte
in Thuringen bewéhrt. Die Funktionen der Daseinsvorsorge mit Uberortlicher Bedeutung sind nach wie vor vorhan-
den. In Bezug auf den Gemeindenamen und das Gemeindegebiet erfolgt eine Anpassung an die vollzogenen Ge-
meindeneugliederungen.

Um zudem die Versorgungsaufgaben in der Fldche besser erfillen zu kdnnen, wird das bestehende Netz der Zent-
ralen Orte in Thiringen auf grundzentraler Ebene erweitert, indem die Ergebnisse der drei Thiringer Gesetze zur
freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden der Jahre 2018 und 2019 sowie weiterer Gemeindeneu-
gliederungen bei der Bestimmung der Grundzentren berucksichtigt werden. Hierbei wird mal3geblich Bezug ge-
nommen auf die Eckpunkte des Leitbildes und der Leitlinien fiir die Neugliederung der Gemeinden in Thiringen
unter Berucksichtigung des Urteils des ThurVerfGH vom 9. Juni 2017 (Drucksache 6/4876), Il. Leitlinien fur die
Neugliederung der kreisangehérigen Gemeinden (siehe auch Hintergrund zu 2.2):

MaRgeblich sind folgende Aspekte:
L. Leitlinien fur die Neugliederung der kreisangehérigen Gemeinden
1. Vorrang hat die Bildung von Einheitsgemeinden als Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne

Einschaltung Dritter verwaltenden Gemeinde oder von Landgemeinden, deren jeweilige Mindesteinwohnergrol3e
6.000 Einwohner bezogen auf das Jahr 2035 betragen soll. [...]

5. Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert sein, dass sie die Funktion eines Zentralen Ortes wahrnehmen
kann.“

Inwiefern eine Gemeinde die Voraussetzung der Mindesteinwohnerzahl erfiillt, wird auf der Basis der 1. Gemein-
debevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen bewertet. Die hinzugekommenen Grundzentren weisen die cha-
rakteristische Grundausstattung eines Grundzentrums zur Wahrnehmung der Offentlichen Daseinsvorsorge
(siehe 2.2.12) auf. Von der gebotenen Mindesteinwohnerzahl wird abgewichen, wenn die charakteristische Grund-
ausstattung vorhanden ist (siehe Begrindung zu 2.2.12 LEP-Entwurf) und die Ausweisung fiir eine angemessene
Erreichbarkeit der Grundzentren aus dem Umland nach 2.2.13 LEP-Entwurf ansonsten nicht gegeben wére oder
bereits eine Festlegung im Regionalplan erfolgt ist.

Die Festlegung der Grundzentren im Landesentwicklungsprogramm ersetzt nunmehr die Festlegungen in den Re-
gionalpldnen Mittekhiiringen, Nordthlringen, Ostthiiringen sowie Studwestthuringen.

2.2.12 G 'In den Grundzentren sollen die Funktionen der Daseinsvorsorge mit tiberortlicher Be-
deutung erganzend zu den hoherstufigen Zentralen Orten konzentriert und zukunftsfahig gestaltet wer-
den. ?Dazu zahlt insbesondere

— Stabilisierungs- und Erganzungsfunktion,

— Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion,

— regionale Verkehrsknotenfunktion,

— primare Bildungs-, Gesundheits- und Freizeitfunktion.
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Begrindung 2.2.12

Grundzentren nehmen ergdnzend zu den hoherstufigen Zentralen Orten Stabilisierungsfunktionen in der Fldche
wahr. Sie Ubernehmen insbesondere die Grundversorgung mit Gitern und Dienstleistungen (Einzelhandel, Kom-
munalverwaltung u. &.) sowie Bildung, Gesundheit und Freizeit (allgemein- und zahnmedizinische Versorgung,
Apotheke, Grundschule, Sportstétten u. &.). Grundzentren sind leistungsféhig durch klassifizierte Stral3en sowie
SPNV und/oder StPNV der Kreise in das Verkehrsnetz eingebunden.

Die charakteristische Grundausstattung eines Grundzentrums zur Wahrnehmung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
umfasst hierbei:

— eine Primarschule (siehe 2.5.2 LEP 2025),
— allgemein- und zahnmedizinische Versorgung und

— Lebensmitteleinzelhandel (mit einer Verkaufsflache von mindestens 400 m?).

Diese charakteristische Ausstattung ist in den Grundzentren weitgehend vorhanden. Die Ausstattungsquote aller
Grundzentren liegt je nach Merkmal bei mindestens 95 % und erreicht bis zu 99 % (Stand 2. Quartal 2023). Bei
einem tragféhigen Einzugsbereich sind Regelschulen bzw. Schulen mit vergleichbaren abschlussbezogenen Bil-
dungsgéngen auch in den Grundzentren zur Verfugung zu stellen (siehe 2.5.3 LEP 2025). Derzeit verfligen 88 %
aller Grundzentren Uber eine Regelschule bzw. eine Schule mit vergleichbarem abschlussbezogenen Bildungsgang
(Stand 2. Quartal 2023).

2.2.13 G 'Die Erreichbarkeit eines Zentralen Ortes soll eine Reisezeit von

— 90 Minuten im o6ffentlichen Verkehr und 60 Minuten im motorisierten Individualverkehr fiir Oberzen-
tren,

— 45 Minuten im o6ffentlichen Verkehr und 30 Minuten im motorisierten Individualverkehr fir Mittelzen-
tren einschlielich der Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums und

— 30 Minuten im 6ffentlichen Verkehr und 20 Minuten im motorisierten Individualverkehr fiir Grundzen-
tren

nicht Giberschreiten. ?Dabei soll das Reisezeitverhaltnis zwischen motorisiertem Individualverkehr und
offentlichem Verkehr hdchstens 1 zu 1,5 betragen.

Begriindung zu 2.2.13

Die angemessene Erreichbarkeit der Zentralen Orte aus dem Umland ist wesentlicher Teil der Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse (siehe § 2 Abs. 3 Nr. 3 ROG). ,Reisezeit” ist jene Zeit, die fur den Weg vom Wohnort
zum Zentralen Ort oder zuriick benétigt wird.

Die im LEP angenommenen Erreichbarkeitswerte der Zentralen Orte entsprechen den in den Richtlinien fir die
integrierte Netzgestaltung (RIN, Ausgabe 2008) enthaltenen ZielgroRen fur die Erreichbarkeit Zentraler Orte von
den Wohnstandorten. Das Reisezeitverhéltnis von 1,5 entspricht nach den RIN einer guten Qualitétsstufe im Rah-
men der Bewertung des Reisezeitverhéltnisses vom Offentlichen Personenverkehr zum PKW-Verkehr.

Allerdings kénnen innerhalb dieser Obergrenzen fir den 6ffentlichen Verkehr deutlich schlechtere Reisezeitverhélt-
nisse entstehen, insbesondere auf Verbindungen entlang gut ausgebauter Strallenverbindungen wie z. B. Auto-
bahnen. Um im Nahbereich als konkurrenzféahige Alternative zum motorisierten Individualverkehr wahrgenommen
zu werden, mussen die Reisezeiten des offentlichen Verkehrs, insbesondere des schienengebundenen Verkehrs,
attraktiv und mindestens dhnlich zu Pkw-Fahrzeiten auf parallelen StralBenverkehrsverbindungen sein. Gemal ei-
ner Erreichbarkeitsberechnung aller Gemeinden in Thiringen zu ausgewéhliten Zentralen Orten (Oberzentren, Mit-
telzentren mit Teilfunktion eines Oberzentrums, Mittelzentren) steht fur ca. 70 % der Bevolkerung eine ,gute” bzw.
L,genugende” Verbindungsqualitdt im éffentlichen Verkehr zur Verfugung. Hingegen kdnnen etwa 30 % der Bevol-
kerung lediglich Verbindungen mit hohem Handlungsbedarf nutzen, bei denen das Reisezeitverhéltnis bei 1,7 und
dartber liegt (TLBV: Gesamtheitliche Mobilitdtsangebotsanalyse aktueller Erreichbarkeitsstandards in Thiringen,
2021).

31



32

Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025— Thiiringen im Wandel, geéndert durch die Erste Anderung des
Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 vom 6. August 2024

Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

2.2.14 V In den Regionalplanen kénnen den Zentralen Orten besondere Handlungserfordernisse
als Grundsatze der Raumordnung zugewiesen werden, soweit dies erforderlich und nicht bereits fach-
lich geregelt ist oder geregelt werden kdnnte.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 2.2.14

Die Formulierung von besonderen Handlungserfordernissen ermoglicht eine zielgerichtete und auf den konkreten
Teilraum bezogene raumordnerische Steuerung. Dies kann dazu beitragen, die Wirksamkeit des Zentrale-Orte-
Konzepts zu erhdhen. Im Zuge der Formulierung der Handlungserfordernisse kann es insbesondere bei gréReren
Flachengemeinden erforderlich werden, diese Handlungserfordernisse einem Teil der administrativen Gemeinde
zuzuordnen, ohne allerdings unzulédssig in die gemeindliche Selbstverwaltung einzugreifen.

2.2.15 V 'In den Regionalplanen kénnen bestimmten Gemeinden oder Gemeindeteilen vor dem Hin-
tergrund der historisch gewachsenen, polyzentrischen Siedlungsstruktur und zur zukiinftigem Profilie-
rung die liberdrtlich bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus zugewiesen werden, um damit ei-
nen spezifisch-sektoralen Beitrag zur teilrdumlichen Entwicklung zu leisten. 2Die raumlichen Vorausset™
zungen fur die Tourismusfunktion sollen erhalten oder weiter verbessert werden.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 2.2.15

Einzelnen Gemeinden oder Gemeindeteilen kann vor dem Hintergrund der polyzentrischen Siedlungsstruktur auf-
grund besonderer Entwicklungspotenziale bzw. -erfordernisse und unter Berlcksichtigung ihrer Lage im Raum so-
wie ihrer Bevélkerungsentwicklung die Uberodrtlich bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus zuerkannt werden
(siehe § 1 Abs. 4 Nr. 3 ThurLPIG). Diese Gemeinden unterscheiden sich von den Zentralen Orten durch ihre lber-
wiegend monofunktionale Ausrichtung. In diesen oder fiir diese Gemeinden oder Gemeindeteile ist die Tourismus-
funktion prégend. Die Uber0rtlich bedeutsame Tourismusfunktion entspricht der Vielfalt Thiringens und ermoglicht
unter Berlicksichtigung der zukiinftigen Herausforderungen eine zielgerichtete Entwicklung aller Landesteile.

Die entsprechenden Festlegungen erfolgen in den Regionalpldnen, sofern ein uberodrtliches Regelungserfordernis
raumordnerisch begriindet werden kann. Sofern eine mindestens (iberregionale Bedeutung vorliegt, erfolgt eine
Bestimmung im Landesentwicklungsprogramm selbst. Fir die Gemeindefunktion Tourismus gelten ergénzend die
unter 4.4.6 LEP 2025 genannten Kriterien.
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2.3 Mittelbereiche und Grundversorgungsbereiche
Leitvorstellungen

1. Eine zielgerichtete Profilierung der Mittelbereiche als Handlungsraume soll neue Chancen fiir
eine zukunftsgerichtete Landesentwicklung schaffen, indem Potenziale erkannt und genutzt,
Starken ausgebaut und Schwiéchen tberwunden werden sollen.

2. 'Die Mittelzentren sollen den Kern ihres Mittelbereichs bilden. 2Durch gleichwertige Mittelbe-
reiche soll die flichendeckende Sicherung gehobener Funktionen der Daseinsvorsorge mit
mindestens regionaler Bedeutung dauerhaft gewahrleistet werden.

3. 'Offentliche FérdermaBnahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge sollen an interkommunal
abgestimmten Planungen in den Mittel- und Grundversorgungsbereichen ausgerichtet wer-
den. 2Mittelbereiche sollen als regionale Verantwortungsgemeinschaften Ausgangspunkt fur
verstarkte interkommunale Kooperation sein.

4. Die Grundversorgungsbereiche sollen den grundlegenden Bezugsrahmen zur Sicherung und
Entwicklung der liberortlichen bzw. zentral6rtlichen Funktionen der Daseinsvorsorge im tiber-
wiegend landlich gepréagten Freistaat Thiiringen bilden. Grundversorgungsbereiche, die meh-
rere Gemeinden umfassen, sollen zur Starkung des inneren Zusammenhalts beitragen.

Hintergrund zu 2.3

Innerhalb der Mittelbereiche bestehen intensive Verflechtungs- und Kooperationsbeziehungen und zugleich Ko-
operationsanforderungen zwischen den Gemeinden, insbesondere aber zwischen den Mittelzentren als Kern mit
den ihnen zugeordneten Grundzentren. Die Mittelbereiche bilden mit ihrer Orientierung an den fir Thirringen cha-
rakteristischen Mittelzentren geeignete fachlbergreifende und tiberértliche funktionale Einheiten und gewéhrleisten
eine angemessene Mittelzentrenerreichbarkeit.

Die Tabelle 3 enthélt die Bevolkerungszahl innerhalb des jeweiligen Mittelbereichs zum Stichtag 31. Dezember
2022 sowie die vorausberechnete Bevolkerung fir das Jahr 2040 auf der Basis der 1. Gemeindebevdlkerungsvo-
rausberechnung (1. GemBuv) fiir Thurringen.

Die Mittelbereiche bilden Thiringen als Ganzes ab. Mit ihren konkreten Stédrken und Potenzialen, aber auch den
sehr unterschiedlichen Entwicklungsperspektiven, stehen sie gleichzeitig in einem regionalen Wettbewerb mitei-
nander. Der Wettbewerbsgedanke erlangt umso mehr Bedeutung, je unterschiedlicher und ausdifferenzierter die
weiteren Rahmenbedingungen wie demografischer Wandel, Klimawandel und finanzielle Handlungsspielrdume
Wirksamkeit erlangen.

Die Mittelbereiche und die Grundversorgungsbereiche dienen als réumliches Bezugssystem fir vielféltige Anwen-
dungsfélle, insbesondere aber fur die eng mit den Zentralen Orten verbundene Sicherung der Daseinsvorsorge, fur
die Ankerfunktion sowie als Impulsgeber fir die zugeordneten Gemeinden im Sinne einer Verantwortungsgemein-
schatft.

Erfordernisse der Raumordnung

2.3.1 G 'Die zeichnerisch in der Karte 4 abgebildeten Mittelbereiche sollen die raumliche Bezugs-
ebene fur die Sicherung der Daseinsvorsorge mit mindestens regionaler Bedeutung bilden. ?Insbeson-
dere auf mittelzentrale Funktionen ausgerichtete interkommunale Kooperationen sollen sich an den Mit-
telbereichen orientieren.

Begriindung zu 2.3.1

Bei den Mittelbereichen handelf es sich um geeignete Ubergeordnete Kooperationsrdume im Sinne einer Verant-
wortungsgemeinschaft zwischen Mittelzentrum als Impulsgeber bzw. Ankerpunkt und dem funktional verflochtenen
Umland. Unter Berucksichtigung des Prinzips der Einrdumigkeit setzen sich die Mittelbereiche aus den gemeinde-
scharf abgegrenzten Grundversorgungsbereichen zusammen (siehe Karte 4). Der Kooperationsrahmen zielt auf
die Mittelzentren typischen Funktionsbereiche ab. Innerhalb eines Mittelbereichs kdnnen einzelne Funktionen er-
génzend zu den Zentralen Orten auch von ubrigen Gemeinden wahrgenommen werden (siehe 2.2.14).

Der Ansatz der weitgehenden ,administrativen Einrdumigkeit entspricht der Empfehlung Ill. Nr. 7 der Entschlie-
Bung ,Zentrale Orte” der 41. Ministerkonferenz fir Raumordnung vom 9. Mérz 2016, wonach bei der Festlegung
von Verflechtungsbereichen die Ubereinstimmung von funktionalen und administrativen Abgrenzungen beriicksich-
tigt wird.
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2.3.2 G 'Bei Veranderung kommunaler Gebietsstrukturen soll den Mittelbereichen bei der Abwa-
gung mit konkurrierenden Belangen ein besonderes Gewicht beigemessen werden. 2Eine administrative
Zerschneidung dieser Rdume soll vermieden werden.

Begriindung zu 2.3.2

Die Mittelbereiche bilden auch fir zukinftige administrative Gebietsstrukturen geeignete funktionale Einheiten, so-

wohl als Teil flichengrolRerer administrativer Einheiten (Landkreis), als auch als Klammer fur flichenkleinere Struk-
turen (Gemeinden).

Gunstige Erreichbarkeitsvoraussetzungen, tatséchliche Interaktionen bzw. Verflechtungsbeziehungen und die fur
Thuringen charakteristischen Mittelzentren werden in Einklang gebracht und leisten somit einen Beitrag zu stabilen
und zweckméaRigen kommunalen Strukturen. Allerdings sind auch sonstige, insbesondere értliche und fachliche
Belange fur die Bildung zukunftsfahiger Gebietsstrukturen von Bedeutung.
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Tabelle 3: Bevolkerung Mittelbereiche

Bevolkerung Bevolkerung 2040 nach Bevol-
Mittelbereich Stand 31.12.2022 kerungsvorausberechnung

Erfurt 229.261 229.303
Suhl/Zella-Mehlis/Oberhof/Schleusingen/ 171.568 142.478
Schmalkalden/Meiningen

Jena 142.533 140.478
Gotha 121.774 108.601
Gera 112.769 100.208
Weimar 109.202 102.967
Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg 101.494 83.962
Eisenach 92.298 81.883
Nordhausen 82.444 70.327
Bad Salzungen 67.241 57.115
Altenburg 66.864 55.352
Muhlhausen/Thiringen 62.810 54.138
Sommerda 61.290 54.343
Leinefelde-Worbis 59.801 51.819
lImenau 58.248 50.942
Greiz 52.370 41.985
Hildburghausen 51.306 44.413
Arnstadt 48.528 44.522
Heilbad Heiligenstadt 45.706 41.264
Bad Langensalza 41.261 36.881
Sonneberg 40.808 35.587
Apolda 39.597 35.587
PoRneck 39.086 32.925
Artern 37.316 30.975
Sondershausen 36.374 29.884
Eisenberg 24.491 22.290
Schmalin/GéRnitz 21.923 19.580
Schleiz 20.848 18.193
Zeulenroda-Triebes 20.530 16.856
Hermsdorf/Bad Klosterlausnitz 19.686 17.834
Bad Lobenstein 19.244 15.919
Neuhaus a. Rwg./Lauscha 16.114 13.946
Stadtroda 12.061 10.729

Gebietsstand 31.12.2022

2.3.3 G 'Die zeichnerisch in der Karte 4 abgebildeten Grundversorgungsbereiche sollen die raum-
liche Bezugsebene fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge mit Gberdrtlicher Bedeutung bilden. 2Insbe-
sondere auf Daseinsgrundfunktionen ausgerichtete interkommunale Kooperationen sollen sich an den
Grundversorgungsbereichen orientieren

Begriindung zu 2.3.3

Die Bestimmung der Grundversorgungsbereiche erfolgt unter Berlicksichtigung des Prinzips der administrativen
Einrdumigkeit und beachtet die Grenzen von Gemeinden und Gebietskdrperschaften (Verwaltungsgemeinschaften,
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erflillende und beauftragende Gemeinden) sowie die Grenzen der Landkreise und kreisfreien Stédte. Die Grund-
versorgungsbereiche berucksichtigen ferner die Abgrenzungen der Regionalen Planungsgemeinschaften und sind
diesen eindeutig zuzuordnen. Nur in begrindeten Ausnahmeféllen — etwa aufgrund gewachsener funktionsteiliger
grundzentraler Aufgabenwahrnehmung (ber Landkreisgrenzen hinweg oder im Verflechtungsbereich von kreis-
freien Stadten — wird von der Einrdumigkeit abgewichen.

Séamtliche Gemeinden Thuringens sind einem grundzentralen Versorgungsbereich zugeordnet. Die fldchende-
ckende Bestimmung von Grundversorgungsbereichen legt den Grundstein dafiir, die Versorgung mit Dienstleistun-
gen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge in den unterschiedlichen Teilrdumen flr alle Bevolkerungsgruppen zu
sichern (gemél3 § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG).

Bei den Grundversorgungsbereichen handelt es sich um geeignete Kooperationsrdume im Sinne einer Verantwor-
tungsgemeinschaft zwischen Grundzentrum als Impulsgeber bzw. Ankerpunkt und dem funktional verflochtenen
Umland. Der Kooperationsrahmen zielt auf die grundzentralen Funktionsbereiche ab. Diese Festlequng der Grund-
versorgungsbereiche stellt keine Vorgabe zur alltdglichen Wahrnehmung von Angeboten der Daseinsvorsorge dar.
Grundversorgungsbereiche bieten in dieser Form den &ffentlichen und privaten Anbietern in Bereichen wie Ge-
sundheit, Pflege und Bildung die Moglichkeit, Angebote in nachvollziehbaren, einheitlichen rdumlichen Strukturen
zu planen und zu gestalten.

Die Grundversorgungsbereiche unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich der Anzahl an zugeordneten Gemeinden,
sondern etwa auch in Bezug auf ihre Flache und die zu versorgende Bevolkerung. Letztere reicht vom klassischen
Grundversorgungsbereich einer oder mehrerer Gemeinden im ldndlich geprédgten Raum bis hin zu den Oberzen-
tren, die auch grundzentrale Versorgungsfunktionen wahrnehmen.

Die Grundzentren nehmen die Grundversorgung fir sich und den ihnen zugeordneten Grundversorgungsbereich
wahr. Da auch héherrangige Zentrale Orte grundzentrale Funktionen wahrnehmen, haben nicht nur die Grundzen-
tren, sondern auch die Mittelzentren, die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sowie die Oberzen-
tren einen zugeordneten Grundversorgungsbereich, ohne dass ihre mittel- bzw. oberzentralen Funktionen hier-
durch beeintréchtigt sind.

Im Ergebnis von Gemeindeneugliederungen, insbesondere in den Jahren 2018 und 2019, sind vielerorts kleinere
Gemeinden zu grolReren Gemeinden fusioniert oder wurden in leistungsfdhige Gemeinden eingegliedert. Sofern
diese Gemeinde Zentraler Ort ist, fiihrt dies mancherorts dazu, dass ein Grundversorgungsbereich deckungsgleich
ist mit dem Grundzentrum. Fur die Wahrnehmung der grundzentralen Funktionen der Daseinsvorsorge flir den
zugeordneten Versorgungsbereich ist dies jedoch unerheblich.

Die Bestimmung der Grundversorgungsbereiche fiir alle Zentralen Orte steht in engem Zusammenhang mit der
Ausweisung der Grundzentren (siehe 2.2.11). Ausgehend von den Basisvoraussetzungen fur die Grundzentren
liegen den Grundversorgungsbereichen folgende Kriterien zugrunde:

— Prinzip der Einrdumigkeit,

— rdumliche Lagebeziehungen und damit die rdumliche Versorgungswirksamkeit,

— Verflechtungsbeziehungen und gewachsene Strukturen, wie in den Regionalpldnen 2011/2012 festgelegt.

Die Festlegung der Grundversorgungsbereiche im Landesentwicklungsprogramm ersetzt nunmehr die Festlegun-
gen in den Regionalpldnen Mittekhtiringen, Nordthlringen, Ostthiringen sowie Stidwestthlringen.
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Tab. 3a: Bevolkerung Grundversorgungsbereiche

Bev. Stand | Bev. 2040 Bev. Stand | Bev. 2040
Grundversorgungsbereich 31.12.2022 | nach BV Grundversorgungsbereich 31.12.2022 | nach BV
Erfurt 214.969 216.605 Dermbach 9.812 7.793
Jena 111.191 112.589 Miinchenbernsdorf 9.638 8.443
Gera 93.634 83.395 Ronneburg 9.497 8.370
Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blan- Steinbach-Hallenberg 9.408 7.732
70.861 59.158
kenburg Neustadt a. d. Orla 9.399 7.484
Weimar 70.682 67.599 Artern 9.235 7.579
Suhl/Zella-Mehlis/Schleusin- 61.735 48.263 Amt Creuzburg 9.233 7.998
gen/Oberhof Nobitz 9.087 7.505
Gotha 51.592 47.247 Nessetal 9.043 7.686
Eisenach 48.463 44.208 Schalkau 8.883 7.253
Muhlhausen/Thiringen 46.513 40.586 GreulRen 8.872 7.308
Meiningen 44.524 38.818 WeiRensee 8.815 7.561
Nordhausen 44.389 38.515 Geratal 8.789 7.224
Altenburg 44.130 36.488 Drei Gleichen 8.713 7.519
limenau 43.503 39.059 Georgenthal 8.668 7.778
Sémmerda 35.257 31.244 Am Ettersberg 8.598 7.672
Bad Salzungen 34.226 28.860 Sudeichsfeld 8.473 7.335
Apolda 32.642 29.456 Unterwellenborn 8.426 7.084
Arnstadt 32.216 29.752 Foritztal 8.418 7.268
Schmalkalden 25.963 22.623 Gebesee 8.356 7.502
Greiz 25.956 20.745 Schwarzatal 8.332 6.690
Bad Langensalza 24.580 21.730 Vacha 8.330 7.105
Heilbad Heiligenstadt 23.926 21.669 Stadtilm 8.311 7.435
PoRneck 23.811 20.291 Wasungen 8.297 6.642
Sonneberg 23.507 21.067 Sonnenstein 8.026 6.638
Schmélin/GoRnitz 21.923 19.580 Hirschberg/Tanna/Gefell 8.004 6.926
Sondershausen 21.317 17.394 Amt Wachsenburg 8.001 7.335
Leinefelde-Worbis 20.119 17.508 Kaltennordheim 7.979 6.819
Hermsdorf/Bad Klosterlausnitz 19.686 17.834 Breitungen/Werra 7.852 6.703
Kahla 17.560 15.635 Nottertal-Heilinger H6hen 7.824 6.217
Waltershausen 17.323 15.030 Bad Liebenstein 7.735 6.607
Zeulenroda-Triebes 17177 14.136 Kdnigsee 7.662 5.951
Bleicherode 16.534 13.406 Heldburg 7.577 6.375
Gerstungen 15.299 13.089 Ellrich 7.531 6.257
Berga-W iinschendorf 15.191 12.203 Harztor 7474 6.628
Hildburghausen 14.409 13.032 Themar 7.263 5.955
Bad Frankenhausen/Kyffhauser 13.882 11.934 RoRleben-Wiehe 7.219 5.678
Meuselwitz/Lucka 13.647 11.359 Geisa 7.138 6.750
Bad Berka 13.562 12.380 Friedrichroda 7127 5.964
Schleiz 12.844 11.267 Breitenworbis 7.122 5.916
Bad Lobenstein 12.592 10.304 Ruhla 7.033 5.762
Neuhaus a. Rwg./Lauscha 12.473 10.833 An der Schmiicke 6.980 5.784
Eisenberg 12.452 11.779 Teistungen 6.685 6.157
Dingelstadt 12.351 10.795 Romhild 6.661 5.998
Stadtroda 12.061 10.729 Saalburg-Ebersdorf 6.652 5.615
Crossen/Bad Késtritz 12.039 10.511 Buttstadt 6.651 6.091
Weida 11.223 9.037 Blankenhain 6.616 6.189
Ohrdruf 10.788 9.604 Heringen/Helme 6.516 5.521
Eisfeld 10.674 9.314 Unstrut-Hainich 6.511 5.938
Kolleda 10.567 9.447 Grammetal 6.482 6.034
Bad Sulza 10.217 9.224 Wutha-Farnroda 6.436 5.883
Dornburg-Camburg 10.175 8.936 Uder 6.421 5.695
Bad Tennstedt 10.170 9.213 Probstzella 6.213 5.077
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Bev. Stand | Bev. 2040 Bev. Stand | Bev. 2040
Grundversorgungsbereich 31.12.2022 | nach BV Grundversorgungsbereich 31.12.2022 | nach BV
Ebeleben 6.185 5.183 Schleusegrund 4.722 3.740
Grof3breitenbach 5.956 4.659 Tambach-Dietharz/Thir. Wald 4.318 3.834
Nesse-Apfelstadt 5.936 5.195 Bad Tabarz 4.202 3.938
Triptis 5.876 5.150 Steinach 3.641 3.113
Treffurt 5.834 4.942 Birgel 3.607 3.317
Brotterode-Trusetal 5.810 4.877 Auma-Weidatal 3.353 2.721
Arenshausen 5.615 5.327 Gebietsstand 31.12.2022
Niederorschel 5.498 4.805 Abkiirzungen: Bev. = Bevdlkerung
Schimberg 4.975 4.324 BV = Bevolkerungsvorausberechnung
Killstedt 4.769 4.249

Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

2.3.4 V 'Die Mittelbereiche und die Grundversorgungsbereiche kdnnen durch die Regionalplanung
inhaltlich ausgeformt werden, sofern dies erforderlich ist. 2Die Konkretisierung und Ausformung kann in
Form von fachubergreifenden und tberortlichen Handlungserfordernissen aufgrund teilrdumlicher
Analysen fir einzelne Mittelbereiche oder Grundversorgungsbereiche als Grundsatze der Raumord-
nung erfolgen.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 2.3.4

Aus fachibergreifender und (ber6rtlicher Perspektive kbnnen sich spezielle Handlungserfordernisse fur Versor-
gungsbereiche ergeben. Die Grundlagen dieser Handlungserfordernisse muissen in Form von teilrdumlichen Ana-
lysen bezogen auf den jeweiligen Funktionsraum und die Handlungserfordernisse dargelegt werden (Erforderlich-
keit). Die Handlungserfordernisse sind dann insbesondere von den Kommunen im Rahmen ihrer Planungstéatigkeit
zu berucksichtigen. Handlungserfordernisse kbnnen an eine Bedingung oder einen Zeitpunkt geknupft werden.
Pauschale Handlungserfordernisse fiir alle oder eine grof8e Anzahl der Funktionsrdume werden in der Regel weder
der Vielfalt Thiringens noch den konkreten Handlungserfordernissen gerecht. Sofern sich bei bestimmten Hand-
lungsfeldern klar abgrenzbare Handlungs- bzw. Kooperationsrdume ergeben, kann eine entsprechende Konkreti-
sierung fur diesen Zweck vorgenommen werden. Die Mittelbereiche und die Grundversorgungsbereiche kdnnen
geeignete Bezugsrdume fur informelle Konzepte der Regionalentwicklung sein (siehe 3.1.5).

2.4 Siedlungsentwicklung

Leitvorstellungen

1. 'Die gewachsene, polyzentrische Siedlungsstruktur Thiiringens soll unter Berlicksichtigung
der gesellschaftlichen sowie demografischen Veranderungen weiterentwickelt werden. 2Die
Siedlungsentwicklung folgt dabei den 6konomischen, 6kologischen sowie sozialen Erfor-
dernissen, die sich zukiinftig durch die veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
ergeben.

2. 'Die kleinteilige Siedlungsstruktur soll als priagender Bestandteil Thiiringens, deren Wah-
rung durch die MaBstablichkeit von Siedlung und Freiraum bestimmt wird, erhalten bleiben.
2Eine auf den jeweiligen Landschaftsraum, Siedlungstyp und in ihren spezifischen Baustruk-
turen abgestimmte Bauweise soll maRgeblich zur Entwicklung und zum Erhalt der abwechs-
lungsreichen Landschaft Thiringens beitragen.

3. Die Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke soll weiterhin konti-
nuierlich reduziert werden mit dem Ziel, bis 2025 die Neuinanspruchnahme durch aktives
Flachenrecycling (in der Summe) auszugleichen.

4. Bei der Siedlungsentwicklung sowie Siedlungserneuerung im Bestand soll das bisherige
Prinzip der Funktionstrennung liberwunden und eine funktionelle Zuordnung der Nutzungen
Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Erholung angestrebt werden.
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5. Die Siedlungsentwicklung soll den Anforderungen, die sich aus dem Klimawandel ergeben,
angepasst werden, innerstiadtische Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien im Ge-
baudebereich erméglichen und durch EnergieeffizienzmaBnahmen dem Klimawandel entge-
genwirken.

Hintergrund

Thiringen verfiigt Uber eine im Bundesvergleich einzigartige historisch gewachsene, polyzentrische Siedlungs-
struktur mit einer groBen gesellschaftlich-kulturlandschaftlichen Integrationskraft und besonderen Entwicklungs-
chancen (siehe § 1 Abs. 3 Nr. 3 ThUrLPIG und Abschnitt 1.2). Die Auswirkungen der demografischen Verédnderun-
gen auf die polyzentrische Thuringer Siedlungsstruktur sind sehr vielschichtig und rdumlich unterschiedlich stark
ausgepragt (siehe 2.2). Dies ist zuriickzufihren auf die rdumliche Verteilung von Landesteilen mit anhaltend riick-
laufiger, sich stabilisierender oder zunehmender Bevolkerungsentwicklung. Die teilweise unmittelbar benachbarten
positiven und negativen Trends der Bevolkerungsentwicklung erfordern individuelle, angepasste Entwicklungsstra-
tegien. Die rdumlich angepassten Entwicklungsstrategien stellen einen Mix aus Ansétzen zur Minimierung der ne-
gativen Folgen und Ansétzen zur nachhaltigen Steuerung zusétzlicher Flachenangebote dar.

Die langfristige Siedlungsentwicklung folgt dem Prinzip der Nachhaltigkeit und verbindet 6konomisches, 6kologi-
sches und soziales Handeln. Die wichtigsten Leitmal3stébe bilden dabei die Reduktion der Fldchenneuinanspruch-
nahme, die Vermeidung der Zersiedlung bzw. Zerschneidung von Landschaftsrdumen durch groBmafRstébliche
Siedlungs- und Infrastrukturentwicklungen sowie die Renaissance der Nutzungsmischung, sofern sich aus dem
Immissionsschutzrecht (siehe § 50 BInSchG) keine Trennung gegenseitig beeintrdchtigender Nutzungen ergibt.
Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung kommt der Steuerung von Entwicklungsprozessen im
Stadt-Umland (siehe 2.3) und der konsequenten Fortsetzung des Stadtumbaus eine zentrale Bedeutung zu.

Teilweise gegenlaufige Entwicklungstrends stellen die Siedlungsentwicklung vor besondere Herausforderungen. In
Teilregionen mit rickldufiger Bevélkerungsentwicklung wird die Anzahl an mindergenutzten und brachgefallenen
Grundstiicken voraussichtlich kontinuierlich zunehmen. Dieser Prozess wird mancherorts nicht umkehrbar sein. In
den Teilrdumen mit stabiler und leicht zunehmender Bevolkerungsentwicklung wird voraussichtlich ein Bedarf an
Siedlungs- und Verkehrsfladchen im Stadt- und Umlandbereich bestehen bleiben.

Unabhéngig von einer riickldufigen oder zunehmenden Entwicklungstendenz kbnnen MafBstéblichkeit im Rahmen
der Siedlungsentwicklung sowie eine ,angepasste Bauweise” nur durch integrierte Ansétze, insbesondere durch
integrierte Stadt- und Verkehrsentwicklungskonzepte und -pléne sowie durch die Festlegung von Qualitdtsstan-
dards fur eine ,Thiringer Baukultur®, erhalten bzw. erzeugt werden.

Aktives Fldchenrecycling und -management bilden die zentrale Handlungsmaxime, um langfristig zu einer Fléchen-
kreislaufwirtschaft (,Null-Mengenziel*; Ziel nicht im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 1 ROG) zu gelangen. Bis 2025 wird
zunéchst angestrebt die Fldchenneuinanspruchnahme in der Summe durch Flédchenrecycling auszugleichen. Der
nachhaltige Umgang mit der Ressource Boden ist wirtschaftlich, 6kologisch und sozial. Der Verlust von Bdden
durch Uberbauung geht zu Lasten der Landwirtschaft oder reduziert naturschutzfachlich wertvolle Flichen und
somit die Artenvielfalt (siehe Thuringer Nachhaltigkeitsstrategie 2011). Drei Handlungsansétze bilden dabei die
Grundlage einer aktiven Steuerung der Flacheninanspruchnahme:

1. konsequente Umsetzung des Handlungsprinzips ,Innen- vor AuRenentwicklung*

2. konsequente Brachfldchenentwicklung — Thiringer Fldchenkooperation, GENIAL zentral, u. &.

3. Strategische Steuerung der Flachenentwicklung — von der Eigenentwicklung zur interkommunal abgestimmten
Fléachenentwicklung.

Der Siedlungs- und Verkehrsflichenzuwachs hat sich bundesweit in den letzten Jahren weiter abgeschwécht. Wéh-
rend der tagliche Zuwachs im Zeitraum von 1997 bis 2000 noch 129 ha betragen hat, lag der Wert im jingsten
Erfassungszeitraum 2007 bis 2010 bei 87 ha bundesweit (siehe Raumordnungsbericht 2011, Seite 147). Trotz
Bevolkerungsriickgang ist die Siedlungs- und Verkehrsflache in Thiringen im Zeitraum 1992 bis 2012 um Uber
28.000 ha angestiegen (TLS, Stand 31. Dezember 2012). Neben der auch vom Freistaat Thiringen unterstutzten
Zielstellung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, die Inanspruchnahme neuer Flédchen fir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag zu begrenzen, wird auch in Thiringen ein teilrdumlich unter-
schiedlicher Bedarf an zusétzlichen Siedlungs- und Verkehrsfldchen gesehen, um die wirtschaftliche Wettbewerbs-
féhigkeit zu erhalten (siehe u. a. 4.3.1) und nachfragegerechten Wohnverhéltnissen Rechnung zu tragen. In Thu-
ringen werden derzeit etwa taglich 5,4 ha Flache neu fur Siedlungs- und Verkehrszwecke umgewidmet (Stand 31.
Dezember 2012). Damit weist Thuringen im Léndervergleich den niedrigsten Wert aller Fldchenldnder auf.

Der Klimawandel mit erhbhten Temperaturen und stérkeren Wetterextremen (siehe 5.1.3) macht eine Anpassung
der zukinftigen Siedlungsentwicklung erforderlich. Gerade Planungen und MalBnahmen im Bestand, wie z. B. Pho-
tovoltaik und Solaranlagen im Gebé&udebereich, aber auch Geothermie, Kleinwindenergieanlagen etc. bieten in der
Summe erhebliche Potenziale, zumal ein Grol3teil des Energieverbrauchs auf die Stadte entféllt.
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Erfordernisse der Raumordnung

241 G 'Die Siedlungsentwicklung in Thiringen soll sich am Prinzip ,,Innen- vor AuBenentwick-
lung“ orientieren. 2Dabei soll der Schaffung verkehrsminimierender Siedlungsstrukturen, der Ausrich-
tung auf die Zentralen Orte und der Orientierung an zukunftsfahigen Verkehrsinfrastrukturen ein beson-
deres Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 2.4.1

Gemdl3 § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG soll die Siedlungstétigkeit rdumlich konzentriert und vorrangig auf vorhandene Sied-
lungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte ausgerichtet werden. Es sollen die rdumlichen Vo-
raussetzungen fiir die Erhaltung der Innenstédte und ortlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche geschaf-
fen werden (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG).

Die Starkung der Innenentwicklung hat gegenuiber der Ausweisung neuer Siedlungsgebiete auf der ,grinen Wiese"
viele positive Effekte (siehe Aktionsplan Nachhaltige Fldchenpolitik Thuringen):

— Niedrigere Kosten fur die 6ffentliche Hand und den Birger, weil bestehende Infrastruktureinrichtungen effizien-
ter genutzt und neue Infrastrukturkosten reduziert werden,

— Werterhalt von Immobilien, weil das Marktgleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage erhalten bleibt,

— mehr Lebensqualitét und geringere Verkehrsbelastung durch kirzere Wege,

— Erhalt und Stérkung lebendiger Ortsmitten durch Reaktivierung innerstadtischer Brachfldchen und Ruck- oder
Umbau dauerhaft leer stehender Immobilien,

— Erhalt von Natur und Landschaft sowie Naherholungsrdumen, weil sich die Entwicklung auf die Potenziale in-
nerhalb der Siedlungsbereiche konzentriert,

— Erhalt der endlichen Ressource Boden fiir nachfolgende Generationen, als Anbaufldche fur Nahrungsmittel und
als Filter und Puffer fur gesundes Trinkwasser,

— hohe Wohnqualitét durch Stérkung bestehender Nachbarschaftsbeziehungen und Bewohnergemeinschaften,
— Beitrag zum Klimaschutz durch kurze Wege und damit weniger Verkehr und geringerer Energieverbrauch, aber
auch durch Freihalten klimasensibler Fléchen (z. B. als Uberschwemmungsgebiete, Kaltluftschneisen etc.),

— Bestandsentwicklung bietet die Chance, Lebensqualitdt fur eine insgesamt schrumpfende Bevodlkerung zu er-

halten und damit die Herausforderungen des demografischen Wandels zu gestalten.

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung in den Zentralen Orten sowie in bestehenden Siedlungen mit ausrei-
chender sozialer Infrastruktur verbunden mit einer Orientierung an den Einzugsbereichen des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs fordert bzw. stutzt diesen und trégt zum Erhalt gewachsener Kulturrdume bei. Entsprechende Ent-
wicklungsmalBnahmen bzw. Einzelvorhaben werden im Rahmen der Fordermittelvergabe vorrangig berticksichtigt.
Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und zukinftig geringer werdender finanzieller Spielrdume ge-
winnt eine Orientierung an denjenigen Verkehrsinfrastrukturen an Bedeutung, die auch langfristig gesichert werden
kénnen bzw. die innovative und angepasste Losungen bieten.

2.4.2 G 'Die Flacheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke soll sich am gemeindebezogenen Be-
darf orientieren und dem Prinzip ,,Nachnutzung vor Flachenneuinanspruchnahme* folgen. 2Der
Nachnutzung geeigneter Brach- und Konversionsflachen wird dabei ein besonderes Gewicht beigemes-
sen.

Begriindung zu 2.4.2

Fur eine eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung ist es jeder Gemeinde im Rahmen ihrer Eigenentwicklung
moglich, die gewachsenen Strukturen zu erhalten und angemessen weiterzuentwickeln. Die demografische Ent-
wicklung der ortsanséssigen Bevélkerung, aber auch die konkreten baulichen Moglichkeiten fur eine fldchenspa-
rende Entwicklung im Einklang mit ihrem Umland, wirken sich besonders bei geplanten Fldchenausweisungen aus.
Diese resultieren u. a. aus der natlirlichen Bevdlkerungsentwicklung, aus den Ansprichen der értlichen Bevolke-
rung an zeitgeméalle Wohnverhéltnisse oder der ortsanséssigen Gewerbebetriebe und Dienstleistungseinrichtun-
gen sowie besonderen értlichen Voraussetzungen und Potenzialen. Der Bedarf einer Gemeinde an Siedlungsfla-
chen ergibt sich folglich aus deren Entwicklungsabsichten unter Berlicksichtigung ihrer jeweiligen raumordneri-
schen Funktion.

Unter dem gemeindebezogenen Bedarf sind auch die zur Erfiillung bzw. Sicherung der durch die Landes- und
Regionalplanung zugewiesenen Funktionen (Zentraler Ort, (iberdrtlich bedeutsame Gemeindefunktionen) erforder-
lichen Flachenbedarfe der Gemeinde subsumiert (siehe 2.2). Insofern ist der Siedlungsflachenbedarf zunéchst un-
abhéngig von der Frage zu beurteilen, ob fiir die Deckung des Bedarfs neue Fldchen in Anspruch genommen
werden mussen oder nicht.
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Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke soll allerdings vermindert
werden, insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fir die Wiedernutzbarmachung von Fl&-
chen, flr die Nachverdichtung und fir andere MalBnahmen zur Innenentwicklung der Stédte und Gemeinden sowie
zur Entwicklung vorhandener Verkehrsfldchen (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG).

Durch eine Nachnutzung héufig vorhandener brachliegender oder untergenutzter Fldchen kann die Fldcheninan-
spruchnahme in Richtung ,Netto-Null“ reduziert werden. Brachfldchen bieten zahlreiche Potenziale fur die Sied-
lungsentwicklung. Standorte, die aufgrund ihrer integrierten Lage, ihrer funktionellen Zuordnung zu Siedlungsbe-
reichen oder ihrer Infrastrukturausstattung wirtschaftlich nachnutzbar sind, bilden eine Baulandreserve fur Wohn-
zwecke, gewerblich-industrielle und touristische Nutzungen oder kénnen zur Aufwertung des Wohnumfeldes die-
nen. Sofern eine sinnvolle bauliche Nachnutzung nicht moglich ist, bieten sich Brachfldchen, insbesondere ehema-
lige militdrische Liegenschaften im Freiraum, aber auch umweltrelevante Fldchen von Bergbaubetrieben oder Hin-
terlassenschaften von Landwirtschaftsbetrieben, neben einer Renaturierung auch fir eine 6kologische Aufwertung
bzw. natur- und landschaftsbezogene Nutzungen unter besonderer Berucksichtigung der Schaffung von Freiraum-
verbundsystemen, der 6kologischen Verbesserung der Gewésser und der darin lebenden aquatischen Lebensge-
meinschaften und der Waldmehrung an.

Ausgehend von den heutigen Rahmenbedingungen werden die Zentralen Orte bei der Bereitstellung von zentral-
Ortlichen Einrichtungen und Leistungen (entsprechend ihrer Einstufung) kinftig verstarkt auf deren Tragfdhigkeit
(Einzugsbereich, Bevélkerung) und Wirtschaftlichkeit (Kosten, Einnahmen, Zuweisungen) achten. Um langfristig
die Qualitét der verschiedenen grundzentralen wie auch hdheren und spezialisierten zentralortlichen Versorgungs-
einrichtungen und -leistungen zu sichern, bietet die Betrachtung und Abstimmung der Siedlungsentwicklung im
stadt-regionalen Kontext zahlreiche Chancen (siehe 2.3). Das Handlungsspektrum reicht dabei von der gemeinsa-
men Ermittlung der verschiedenen Bedarfe, einschliellich dem Abgleich mit den vorhandenen Angeboten, bis hin
zur Ermittlung von Leistungen deren Kosten gemeinsam getragen oder Funktionen, die bei vorhandener und aus-
reichender Ausstattung ans Umland abgegeben werden kbnnen (z. B. Sport- und Freizeiteinrichtungen).
Insbesondere in RGumen mit besonderem Entwicklungsbedarf ist es im Rahmen der gemeindlichen Entwicklung
erforderlich, diese hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeit zu priifen (siehe 1.1). Ahnlich der Vorgehensweise in den mittel-
zentralen Funktionsrdumen (siehe 2.3) ist eine konsequente Uibergemeindliche bzw. interkommunale Abstimmung
und vorzugsweise Entwicklung vorteilhaft. Die Abstimmungsprozesse werden seitens des Landes unterstitzt, iden-
tifizierte gemeinsame Entwicklungsmal3nahmen bzw. Einzelvorhaben im Rahmen der Fordermittelvergabe vorran-
gig berucksichtigt.

Vorgaben fir die Trager der Regionalplanung

2.4.3 V Inden Regionalplanen kdnnen regional bedeutsame Konversions- und Brachflachen be-
stimmt und Entwicklungsoptionen fur deren Nachnutzung als Grundséatze der Raumordnung aufgestellt
werden, sofern dies Uberdrtlich begriindet werden kann.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 2.4.3

Konversions- und Brachflachen sind fir die nachhaltige Entwicklung von besonderer wirtschaftlicher, 6kologischer
oder stadtebaulicher Relevanz. Sie werden héufig nicht entsprechend ihrer bisherigen oder ehemaligen Nutzung
nachgenutzt oder wieder genutzt. Mit den Festlegungen im Regionalplan wird eine geordnete réumliche Entwick-
lung ermdglicht, entweder als eine Orientierung fir potenzielle Investoren, die kommunale Bauleitplanung, die
Ruckgewinnung land- bzw. forstwirtschaftlicher Nutzflache oder fiir eine freirdumliche Aufwertung (siehe 6.1.6).
Regionalplanerische Festlegungen sind nur zuldssig, soweit diese Uber den gemeindebezogenen Bedarf (siehe
2.4.2) hinausgehen bzw. erforderlich, wenn Nutzungen vorgesehen werden, die ansonsten nicht im Einklang mit
den Erfordernissen der Raumordnung stehen wiirden. Konversions- und Brachfldchen sind nach Aufgabe der Nut-
zung erst einmal normale Flachen, Uber deren Nutzung genauso zu entscheiden ist, wie bei jeder anderen Fléache.
Fir Konversions- oder Brachfldchen im Freiraum gilf zudem, dass eine Nutzung nicht deswegen in den Auf3enbe-
reich gehort, weil dort Konversions- oder Brachfldchen vorhanden sind.

Die Bestimmung der regional bedeutsamen Konversions- und Brachfldchen kann in den Regionalplénen textlich
und/oder zeichnerisch erfolgen. Die konkreten Kriterien fiir die regionale Bedeutung sind vom Einzelfall und vom
regionalen Kontext abhéngig. Eine regionale Bedeutung liegt immer dann vor, wenn einerseits solitédr gelegene
(groRere) Standorte und Fldchen oder andererseits kumuliert vorkommende (kleinere) Standorte aufgrund ihrer
Problemsituation oder ihres Nachnutzungspotenzials den sie umgebenden Teilraum prdgen und mafgeblich be-
einflussen oder aufgrund ihrer potenziellen Nachnutzung zukinftig mageblich prdgen oder beeinflussen werden.
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2.5 Wohnen und wohnortnahe Infrastruktur
Leitvorstellungen

1.

10.

1.

Bei der Versorgung der Bevilkerung mit Wohnraum sollen die Aspekte des demografischen
Wandels, des Umwelt- und Klimaschutzes sowie der Schaffung und Erhaltung sozial stabiler
Bewohnerstrukturen maRBgeblich einbezogen werden.

In Thiringen soll den verschiedenen Moglichkeiten des Zusammenlebens durch ein ange-
messenes Angebot vielfiltiger und barrierearmer bzw. barrierefreier Wohnformen in ge-
mischten Quartieren Rechnung getragen werden. ?Diese den sich dndernden gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen angepassten Wohnangebote setzen auch eine den Bediirfnissen
angepasste soziale Infrastruktur, wie z. B. Versorgungs-, Bildungs-, Gesundheits-, Kultur-,
Sport- und Freizeitangebote voraus.

'Die Optimierung des Wohnraumangebots soll unter Beriicksichtigung des stadtentwick-
lungspolitischen Ziels des urbanen, flaichensparenden Bauens und Wohnens angestrebt
werden. 2Dazu soll insbesondere die Forderung in den Bereichen Mietwohnraum, selbst ge-
nutztes Eigentum und Wohnraummodernisierung sichergestellt werden.

Die Sozialplanung soll einen Beitrag zur langfristigen Entwicklung bedarfsgerechter, woh-
nortnaher und wirtschaftlich tragfahiger sozialer Infrastrukturen leisten.

"Oberortlich bedeutsame soziale Infrastrukturen sollen vorrangig in Zentralen Orten gesi-
chert werden, wobei auch Demografieaspekten Rechnung getragen werden soll. 2In die dazu
notwendigen Uberlegungen sollen auch familienfreundliche, generationsiibergreifende, so-
zialvertragliche und finanzierbare Standards der Daseinsvorsorge einbezogen werden.

Soziale Infrastruktur soll auch fiir Menschen mit Behinderung und Mobilititseinschrankun-
gen wohnortnah im Sinne der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse und der Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention vorgehalten werden. 2Die Kinder- und Famili-
enfreundlichkeit in den Regionen soll weiterentwickelt und gesichert werden.

Alternative Angebotsformen zur Sicherung der Daseinsvorsorge mit sozialen Infrastruktu-
ren sowie neue organisatorische Zuschnitte und Modelle sollen erprobt und aufgabenbezo-
gen eingefiihrt werden. 2Um ein breites qualitativ hochwertiges Infrastrukturangebot in den
landlich gepragten Raumen Thiiringens bereitstellen zu knnen, soll ein Mix aus dezentralen
Angeboten, Konzentration von Infrastrukturen und entsprechenden Mobilitatsangeboten er-
reicht werden.

Vor dem Hintergrund des erwarteten Schiilerriickgangs als Folge des demografischen Wan-
dels und den Anforderungen fiir qualitative Verbesserungen gilt es, das Bildungsangebot
flexibler zu gestalten und verstéarkt neue Mdglichkeiten einzubeziehen.

Thuringen soll als Wissenschafts- und Forschungsstandort weiter gestarkt und fortentwi-
ckelt, die Thiringer Hochschulen sollen als Zentren des Wissenschaftssystems weiter aus-
gebaut werden. 2Mit leistungsfiahigen und am Bedarf orientierten Bildungs- und Forschungs-
kapazitaten, insbesondere in den technischen Studiengéngen, soll ein wichtiger Beitrag zur
Standortentwicklung des Freistaats Thiiringen geleistet werden.

'Die flichendeckende und damit wohnortnahe medizinische Versorgung, Betreuung und
Pflege soll sichergestellt werden. 2Dem sich abzeichnenden strukturellen und lokalen Arzte-
mangel soll unter Beriicksichtigung der gegenwartigen und zukiinftigen Altersstruktur der
Arzte sowie der Versorgungsbereiche durch geeignete MaRnahmen und Anreize der betei-
ligten Akteure entgegengewirkt werden.

Der Standortfaktor Sport soll als Bestandteil der kommunalen Daseinsfiirsorge gestarkt
werden. 2Dies beinhaltet die Erhaltung des Breitensports fiir die Sport treibende Bevilkerung
bei gleichzeitiger Verbesserung der Bedingungen fiir den Leistungssport. *Dazu sollen bei
Sanierung und Neubau von Sportstitten die veranderten Bedarfe (z. B. Seniorensport, Re-
habilitationssport, Pravention) sowie die unterschiedlichen regionalen Herausforderungen
berticksichtigt werden.
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12. 'Eine attraktive Kulturlandschaft und die Vielfalt qualifizierter kultureller Angebote sollen als
eine wichtige Voraussetzung fiir eine Abmilderung der Folgen des demografischen Wandels,
fir eine wechselseitige Offenheit fiir andere Kulturen und fiir die Reflexion iiber kulturelle
Identititen erhalten werden. Wirtschafts- und strukturpolitische Synergieeffekte, die sich
durch einen verstarkten Austausch zwischen verschiedenen Kultureinrichtungen ergeben,
gilt es kunftig starker zu nutzen.

Hintergrund

Thiringen wird laut Prognosen im Jahr 2025 zu den Léndern mit der &ltesten Bevblkerung gehtren. Eine Kombi-
nation von Abwanderung von Menschen im erwerbsféhigen Alter, weniger junger Frauen im gebérféhigen Alter und
steigender Lebenserwartung fiihrt zur Verdnderung der Altersstruktur. Vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels wird auch das Anforderungsprofil an das Wohnen im Alter zukuntftig tiefgreifende Verdnderungen erfahren.

Die alteren Nachfrager werden ein veréndertes Profil entwickeln. Dies bedeutet etwa den Wunsch, im angestamm-
ten Quartier zu verbleiben, verstérkt einzubeziehen. Gleichzeitig ist mit einer zunehmenden Mobilitét &lterer Men-
schen zu rechnen, die mit einem Umzug Verbesserungen bezliglich des Freizeitwerts und der Versorgungsinfra-
struktur im Wohnumfeld sowie einer altengerechten Wohnungsausstattung realisieren wollen.

Bauliche und soziale Faktoren kbnnen dazu beitragen, diese Selbststéndigkeit und Unabhéngigkeit so lange wie
maoglich zu erhalten. Die derzeitige Wohnungssituation der schon jetzt dlteren, aber auch der in absehbarer Zeit zu
diesem Personenkreis zéhlenden Einwohner Thiringens, verlangt auch deshalb zumindest geénderte, wenn nicht
vollig neue Denkstrukturen und daraus resultierende bedarfsgerechte Planungen und MalBnahmen. Dabei gilf es
auch, von dem immer wieder zu hérenden Argument, die Wohnfldchen seien ausreichend, Abschied zu nehmen.
Denn damit wird nur beschrieben, dass die Gesamtwohnfldche in Thiringen ausreichend ist. Nicht berucksichtigt
wird dabei indes, dass neben der Zunahme jingerer Singlehaushalte aufgrund der steigenden Lebenserwartung
auch die Zahl der éalteren Singlehaushalte stark zunehmen wird. Waren Wohnungen dieses Personenkreises bisher
oft liberdimensioniert und in ihrem Zuschnitt wenig zweckmaRig gestaltet, gilt es insoweit kiinftig mehr denn je,
auch die Grundrisse ihrer Wohnungen bedarfsgerecht anzupassen. Hinzu kommt der gerade fir diesen Personen-
kreis zunehmend wichtiger werdende Aspekt der Barrierefreiheit. Dies wird etwa einen zunehmenden Bedarf an
technischem Komfort (etwa in Form eines Einbaus von Aufzugsanlagen) und die verstédrkte Nachfrage nach Erd-
geschosswohnungen zur Folge haben. Gleichzeitig wird die Forcierung energieeffizienten Bauens und Sanierens
auch vor dem Hintergrund steigender Energiepreise und gesteigerter Anforderungen im Bereich des Klimaschutzes
nicht nur bei den é&lteren Bevolkerungsgruppen zunehmend an Bedeutung gewinnen. Dem gilt es, im Rahmen
energetischer GebdudesanierungsmalRnahmen Rechnung zu tragen. Daraus folgt allerdings gleichzeitig, dass die
kiinftige Wohnraumforderung verstérkt auf die dargestellte Sanierung bestehenden Wohnraums als auf den Woh-
nungsneubau auszurichten ist.

Die im Zuge der Féderalismusreform an die Lander Ubergegangene alleinige Verantwortung fiir den sozialen Woh-
nungsbau hat hier neue Gestaltungsmaoglichkeiten eroffnet, welche sich auch im Wohnraumférdergesetz des Frei-
staats Thiringen (ThirWoFG) vom 31. Januar 2013 niederschlagen. Dieses Gesetz schafft eine auf die Gegeben-
heiten Thiuringens angepasste Grundlage, auch denjenigen, die sich auf dem freien Wohnungsmarkt nicht ausrei-
chend mit Wohnraum versorgen kdnnen, zu unterstitzen, ohne dabei die Herausforderungen in den zunehmend
an Bedeutung gewinnenden Bereichen Demografie, Klimaschutz oder energetische Sanierung zu vernachléssigen.

Die Attraktivitét Thuringens und seiner Teilrédume als Wohn- und Arbeitsstandort hdngt neben harten Standortfak-
toren wie der Verkehrsanbindung in besonderem Mal3e auch von den sog. weichen Standortfaktoren ab. Zu diesen
weichen Standortfaktoren zéhlt beispielsweise die soziale Infrastruktur. Soziale Infrastruktur umfasst die fur die
Ausiibung der Daseinsgrundfunktionen notwendigen Einrichtungen, die neben der wirtschaftlichen auch die soziale
Entwicklung des Raums ermdglichen. Dazu z&hlen u. a. Erziehungs- und Bildungseinrichtungen, Einrichtungen der
Jugendhilfe, solche der Sozial- und Gesundheitsflrsorge und kulturelle Einrichtungen. Inwieweit die derzeitige so-
Ziale Infrastruktur kinftig auch ob des demografischen Wandels beibehalten werden kann, wird von einer Vielzahl
von Faktoren beeinflusst. Grundsétzlich soll die soziale Infrastruktur vorrangig in Zentralen Orten gebundelt werden
(siehe § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG).

Fur die Planung der sozialen Infrastruktur unter dem Leitbild der Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in
allen Teilrdumen Thuringens und deren (sozial-)rdumlicher Verteilung ist es notwendig, Administrationsrdume unter
Berucksichtigung sozialphysischer Rahmenbedingungen und der spezifischen Lebenslagen der Bevilkerung zu
definieren.

Der Sozialplanung liegt ein ganzheitlicher Ansatz zu Grunde, in dem die einzelnen Leistungen der sozialen Infra-
struktur nicht grundsétzlich voneinander getrennt werden, in dem der fachliche Blick nicht auf individuelle Lésungen
einzelner Bevblkerungsgruppen ausgerichtet ist, sondern auf das Gesamtprofil der Bedarfslagen im Sozialraum
ausgeweitet wird. Trdger der Sozialplanung sind das Land sowie die Landkreise und kreisfreien Stédte.
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Eine besondere Herausforderung fiir die Sozialplanung ist der demografische Wandel. Er veréndert die Rahmen-
bedingung fur die Versorgung mit sozialer Infrastruktur. Die verdnderte Zusammensetzung der Bevolkerung be-
deutet fur die Infrastrukturplanung vor allem Folgendes: Einerseits kommt es zu Modifikationen bezuglich der Nach-
frage seitens der jungeren Bevolkerung (bspw. Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr) und gleichzeitig nimmt die Nachfrage nach Dienstleistungen zu, die von &lteren Menschen in
Anspruch genommen werden, etwa in der Pflege. Dementsprechend ist mit der Alterung der Bevolkerung kein
pauschaler Rickgang, sondern hdufig eine Verschiebung der Nachfrageentwicklung zwischen verschiedenen Ein-
richtungen und Infrastrukturarten verbunden. Besonders charakteristisch ist der demografische Wandel in vielen
landlich gepréagten Rdumen. Dort ist die Infrastrukturdichte ohnehin meist gering, und es spielen Fragen nach der
rdumlichen Verteilung von Standorten, deren Erreichbarkeit und Wirtschaftlichkeit eine besondere Rolle. Es sind
also vorwiegend die diinner besiedelten Regionen, in denen sich die Nachfrage am meisten dndert und in denen
vorhandene soziale Infrastruktur ein entscheidender Faktor fUr den Erhalt der regionalen Attraktivitét ist. Angesichts
der regional und sektoral unterschiedlichen Entwicklungen bedarf es neuer und flexibler Strategien und Lésungs-
ansétze (siehe Thiringer Nachhaltigkeitsstrategie 2011).

Flr die Planung der Daseinsvorsorge in der Zukunft ist weiterhin der Aspekt der Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention (Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 2006) ein ausschlaggebendes gestalteri-
sches Moment. Das im Mérz 2009 von der Bundesregierung ratifizierte ,Ubereinkommen Uber die Rechte der Men-
schen mit Behinderungen® der Vereinten Nationen ist der unumkehrbare Weg in eine inklusive Zukunft in allen
Bereichen der sozialen Infrastruktur: Bei den Bildungs-, Kultur und Freizeiteinrichtungen, den sozialen Dienstleis-
tungs- und Unterstiitzungssystemen etc. Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert keine besonderen Rechte
fir Menschen mit Behinderungen, sondern ihre gleichberechtigte Zugehorigkeit in der Gesellschaft von Anfang an.
In Thiringen wurde von der Landesregierung am 24. April 2012 ein MalBnahmenplan zur Umsetzung der Konven-
tion beschlossen. Diesem Perspektivenwechsel ist auch die Daseinsvorsorge, Politikgestaltung und Planung auf
allen Ebenen verpflichtet. Die Auftragslage zur Inklusion in allen Lebenslagen ist gewaltig. Ein inklusives Gemein-
wesen ist ein zivilgesellschaftliches Projekt mit offenem Ausgang, das ohne (Sozial)Planung nicht zu bewéltigen
sein wird.

Standort- und Erreichbarkeitsfragen mussen gemeinsam mit weiteren, zunédchst ,raumneutralen” Inhalten betrach-
tet werden: So wird z. B. die Zusammenlegung von Schulformen (Thema: Gemeinschaftsschule) vor allem aus
paddagogischen und bildungspolitischen Grinden diskutiert. Im Gesundheits- und Pflegebereich wiederum sind
Standort- und Erreichbarkeitsfragen mageblich durch die Leistungsféhigkeit und die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen der Sozialversicherungen bestimmt.

Unmittelbare Auswirkungen hat der demografische Wandel auch auf die Nachfrage nach medizinischen Leistungen
und damit mittelbar auf die Anzahl der fiir die medizinische Versorgung der Bevolkerung benétigten Arzte. Die Zahl
der mehrfach erkrankten alten Menschen, die behandelt, gepflegt und betreut werden mussen, wird sich zuklnftig
weiter erhbhen. Spezifisch qualifizierte Arzte sowie entsprechend geschultes medizinisches Fachpersonal insbe-
sondere im pflegerischen Bereich, werden zunehmend bendtigt, trotz insgesamt abnehmender Bevolkerungszahl.
Um das bestehende Versorgungsniveau zu erhalten, werden in einigen Fachrichtungen sogar mehr Arzte benotigt
als derzeit praktizieren. Aufgrund der bestehenden Altersstruktur vieler Praxisinhaber ist allerdings davon auszu-
gehen, dass die Zahl der Arzte gerade in den bendtigten Fachdisziplinen weiter abnimmt. Zudem wird in den kom-
menden Jahren altersbedingt eine Vielzahl weiterer Hausérzte aus dem Dienst ausscheiden. Vor allem aul3erhalb
der hoherstufigen Zentralen Orte (siehe 2.2.5, 2.2.7 und 2.2.9) kdnnte die medizinische Versorgung in vielen Regi-
onen bald Liicken bekommen. Gro3e Entfernungen zum néchsten Arzt kdnnen fir weite Teile Thuringens zu einem
wachsenden Problem werden. Die Gewéhrleistung der Daseinsvorsorge ist daher eine Aufgabe, die weit Uber die
Jtechnische” Standortplanung von Infrastruktureinrichtungen hinausgeht.

Thuringen verfugt Uber eine weitgehend aufeinander abgestimmte und ausdifferenzierte Hochschullandschaft, die
auch unter den geédnderten Rahmenbedingungen (siehe 2.5.5) erhalten werden soll. Als Kooperationspartner der
Wirtschaft, der Kommunen und von aul8eruniversitdren Instituten sind Hochschulen und Forschungseinrichtungen
Impulsgeber fir die Entwicklung und das Wachstum einer Region. Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen
sind wichtiger Bildungspartner fiir die Qualifizierung akademischer Fachkréfte und gleichzeitig attraktive Arbeitge-
ber mit Ausstrahlung auf die Region. Sie verfiigen Uber eine starke Integrationskraft, die geeignet ist, insbesondere
junge Menschen als Fachkréfte fiir die regionale Wirtschaft zu gewinnen und zu binden.

Der Sport beinhaltet ein betrdchtliches gesellschaftliches Potenzial. Er umfasst eine breite birgerschaftliche Kraft,
trdgt zur Gesundheitsforderung, sozialen Integration, zu Bildung und Qualifikation bei, setzt Impulse im Beschéfti-
gungsbereich und hat erhebliche wirtschaftliche Bedeutung. Spiel- und Bewegungsrdume, insbesondere im Woh-
numfeld, die fur vielféltige Sport- und Freizeitaktivitdten genutzt werden kdnnen, sowie Sportstétten fur den
Schul-, Breiten- und Leistungssport sind unabdingbare Grundvoraussetzungen flr das Sporttreiben der Birger.
Darlber hinaus haben sie einen hohen Anteil an der Attraktivitat und Lebensqualitét der Stadte und Gemeinden.
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Der Freistaat Thiuringen bekennt sich zu seiner Verantwortung fiir Erhalt und Fortentwicklung der Kulturlandschaft
(siehe 1.2). Regionale Vielfalt und hohe Qualitét sollen als deren bestimmende Merkmale sowohl in den stédtischen
wie auch den léndlich geprdagten Rdumen auch weiterhin eine tragende Sé&ule eines weltoffenen und attraktiven
kulturellen Lebens sein.

Erfordernisse der Raumordnung

2.51 G 'In allen Landesteilen soll eine ausreichende und angemessene Versorgung der Bevoél-
kerung mit Wohnraum gesichert werden. 2Der Wohnraum soll insbesondere fur die BedUrfnisse einer
weniger mobilen, lteren und vielféltigeren Gesellschaft mit einer sinkenden Anzahl von Haushalten
weiterentwickelt werden. *Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen, die die Wohnraumversor-
gung beeintrachtigen, sollen vermieden werden.

Begriindung zu 2.5.1

Die historisch gewachsene, fur Thiringen typische kleinteilige und polyzentrische Siedlungsstruktur hat dazu ge-
flhrt, dass alle Teilrdume Thuringens als Wohnstandorte genutzt werden. Insbesondere der demografische und
gesellschaftliche Wandel erfordert fur die Sicherung der Wohnfunktionen Anpassungsmal3nahmen. Klimaschutz,
steigende Energiepreise und die Endlichkeit fossiler Brennstoffe fordern beispielsweise zu Energiesparkonzepten
heraus, die sich auch in moderner Geb&udeisolierung niederschlagen.

Die Folgen des demografischen Wandels hinsichtlich der Verdnderungen der Wohnstrukturen zeichnen sich bereits
ab. Die in der Vergangenheit anzutreffende (Grof3-)Familie spaltet sich zunehmend in Klein- und Kleinsthaushalte
auf. Die Lebenserwartung der Menschen steigt. Altere Menschen méchten zumeist méglichst lang und selbstbe-
stimmt in ihrem gewohnten Umfeld verbleiben. Gleichzeitig sinkt die Zahl der Haushalte mit Kindern auf einen
vergleichsweise niedrigen Stand, traditionelle Familienhaushalte werden durch vielfdltigste Formen des Zusam-
menlebens von Menschen ergénzt. Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt der letzten Jahrzehnte verringert dar-
Uber hinaus die fiir das Wohnen zur Verfiigung stehenden Ressourcen, insbesondere vieler élterer Haushalte. Der
Wohnungsmarkt muss diesen Verdnderungen Rechnung tragen, indem er etwa WohnungsgréBen und -zuschnitte
verdndert und Wohnungen flexibel und altersgerecht gestaltet. Dabei soll auch die soziale und demografische Viel-
falt in den Wohnquartieren angestrebt werden. In Landesteilen mit einer langfristig sinkenden Anzahl der Haushalte
wird eine weitere Reduzierung des Wohnungsbestands zur Marktstabilisierung erforderlich sein. Dabei werden
auch bisherige und zukunftige Wohnstrukturen und Aspekte des Stadtebaus berlicksichtigt.

2.5.2 Z 'Grundschulen oder Gemeinschaftsschulen ab Klassenstufe 1 sind in allen Zentralen
Orten zur Verfligung zu stellen. 2Diese Bildungsfunktion darf durch Erhalt, Ansiedlung, Erweiterung und
wesentliche Anderung von Schulstandorten der Primarstufe auRerhalb der Grundzentren nicht oder
nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

2.5.3 Z Regelschulen bzw. Schulen mit vergleichbaren abschlussbezogenen Bildungsgédngen
sind in Zentralen Orten hoherer Stufe und bei einem tragfahigen Einzugsbereich in den Grundzentren
zur Verfligung zu stellen.

2.5.4 Z 'Zur Hochschulreife fiihrende Schulen oder zur Hochschulreife fiihrende Bildungs-
gange in Gemeinschafts- und Gesamtschulen sind in Oberzentren, Mittelzentren mit Teilfunktionen
eines Oberzentrums und Mittelzentren zur Verfligung zu stellen. 2Diese Bildungsfunktion darf durch
Erhalt, Ansiedlung, Erweiterung und wesentliche Anderung von Schulstandorten der Sekundarstufe au-
Rerhalb der Mittel- und Oberzentren nicht oder nicht wesentlich beeintrachtigt werden. 3Sofern eine
Standortsicherung in Mittelzentren nicht madglich ist, ist eine funktionsgerechte Losung durch interkom-
munale Zusammenarbeit erforderlich.

Begriindung zu 2.5.2 bis 2.5.4

Die rucklédufigen Schilerzahlen der vergangenen Jahre hatten zahlreiche SchlieBungen von Schulstandorten zur
Folge. Grund- und Regelschulen verfugen jedoch gerade im ldndlich geprégten Raum oft iiber ein anderweitig nicht
auszugleichendes Bildungs- und Kulturpotenzial. Sie sichern nicht nur das Schulangebot, sondern sie sind Ort des
kulturellen Lebens und tragen damit zum Erhalt von Weiterbildungs-, Sport- und Freizeitangebot einer Gemeinde
bei. Flexibler und generationsiibergreifend ausgebaute Angebote und Liegenschaften bzw. deren Mitnutzung tra-
gen zur Auslastung und zum Erhalt der Einrichtung bei bzw. ermdglichen eine Anpassung an die Erfordernisse des
demografischen Wandels, den arbeitsmarktpolitischen Bedarf und das Erwerbsleben.
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Die Schiilerzahlen in den Zentralen Orten hdherer Stufe und deren Verflechtungsbereichen werden auch unter den
Bedingungen des demographischen Wandels leistungsféhige Regelschulen bzw. Schulen mit vergleichbaren ab-
schlussbezogenen Bildungsgdngen ermdglichen. Bei den Grundzentren ist die Sicherung der Regelschule von ei-
nem dauerhaft tragfdhigen Einzugsbereich abhéngig.

Mit der Zuordnung der Grundschulen oder Regelschulen bzw. Schulen mit vergleichbaren abschlussbezogenen
Bildungsgéngen zu den Zentralen Orten ist kein Ausschluss weiterer Bildungseinrichtungen der entsprechenden
Bildungsstufe an anderer Stelle im Planungsraum verbunden. Allerdings genie3en die Schulstandorte in den Zent-
ralen Orten Vorrang. Erforderlich sind regional abgestimmte Kapazitédtsplanungen und Entwicklungsstrategien un-
ter Beruicksichtigung der zumutbaren Erreichbarkeit der Grundschulen von den Wohnorten der Schiiler.

Zur Hochschulreife fiihrende Schulen und Bildungsgénge stellen ein Kernelement des mittelzentralen Funktions-
spektrums dar. Genau wie die Grundschulen in den Grundzentren bieten die zur Hochschulreife fihrenden Schulen
und Bildungsgénge ein erhebliches Bildungs- und Kulturpotenzial auch Uber die eigentliche schulische Funktion
hinaus. Sie stdrken die Mittelzentren in ihrer Stabilisierungs- und Entwicklungsfunktion elementar (siehe 2.2.9).
Insbesondere der demografische Wandel kann aber dazu fiihren, dass die derzeitigen Strukturen nicht in allen
Teilen Thiringens aufrechterhalten werden kénnen. Neue Organisationsformen, insbesondere hinsichtlich inter-
kommunaler Zusammenarbeit, kbnnen aber zu einer nachhaltigen Sicherung der Bildungsfunktion und damit zur
Stérkung der Mittelzentren beitragen.

2.5.5 G 'Universitidten, Fachhochschulen sowie die Staatliche Studienakademie sollen unter Be-
ricksichtigung gewachsener Infrastrukturen gesichert werden. 2Raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen, die die vorhandenen Wissenschafts- und Forschungsstandorte beeintrachtigen, sollen
vermieden werden.

Begriindung zu 2.5.5

Thiringen verfugt mit seinen vier Universitdten (Erfurt, limenau, Jena, Weimar), der Musikhochschule (Weimar)
und den vier Fachhochschulen (Erfurt, Jena, Nordhausen, Schmalkalden) Gber eine weitgehend aufeinander ab-
gestimmte und ausdifferenzierte Hochschullandschaft. Ergénzt wird diese durch Hochschulen in freier Tragerschaft
(Erfurt, Gera) sowie die Staatliche Studienakademie Thuringen (mit ihren Berufsakademien in Eisenach und Gera).
Aus strukturpolitischen Uberlegungen und im Sinne einer rédumlich ausgewogenen Entwicklung aller Landesteile
sollen Einrichtungen des tertidren Bildungsbereichs in allen Teirdumen Thuringens zur Verfugung gestellt und eine
angemessene Versorgung mit Ausbildungs- und Weiterbildungsangeboten sichergestellt werden. Dabei sollen ge-
wachsene Infrastrukturen beriicksichtigt und mittelfristig an den derzeitigen Hochschulstandorten erhalten werden.
In den Oberzentren Erfurt und Jena ist eine Konzentration von Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen zu
verzeichnen. Die Hochschulstandorte Weimar, limenau, Nordhausen und Schmalkalden tragen zu einer Stabilisie-
rung, Stérkung und positiven Entwicklung der Mittelzentren bei.

Sowohl in den Ober- als auch Mittelzentren erfolgt durch Studierende sowie Personal der Hochschulen eine ver-
stérkte Infrastrukturnachfrage, was sich auf Wohnraum- sowie Mobilitdtsangebote auswirkt und Anforderungen an
die Erreichbarkeit mit dem OPNV und finanzierbaren (studentischen) Wohnraum richtet.

2.5.6 G 'In allen Landesteilen sollen Sportanlagen und -einrichtungen in zumutbarer Entfernung
fur alle sozialen Gruppen und Altersgruppen bedarfsgerecht zur Verfligung stehen. ?Standorte fiir Sport-
anlagen und -einrichtungen mit Uberortlicher Bedeutung sollen sich am System der Zentralen Orte ori-
entieren. 3Sportanlagen und -einrichtungen sollen bedarfsgerecht in das Verkehrsnetz, insbesondere in
den OPNV, eingebunden werden.

Begriindung zu 2.5.6

Offentliche Sport- und Spielanlagen im Sinne des Thiringer Sportférdergesetzes sind auf Grund der erzieheri-
schen, gesundheitlichen und sozialen Wirkungen des Sports wichtige Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge der Bevolkerung in den Stddten und Gemeinden und sollen in qualitativ angemessener und quantitativ aus-
reichender Anzahl vorhanden sein. Sie steigern den Wohn- und Freizeitwert und sollen den Erfordernissen des
Breiten-, Schul- und Leistungssports unter Beriicksichtigung kultureller und touristischer Aspekte Rechnung tragen.

Unterschiedliche Sportformen und Zentralitdtsstufen der Orte stellen unterschiedliche Anspriche an die Bereitstel-
lung von Sportanlagen und -einrichtungen (Grol3e, Ausstattung und Einzugsbereich). Insbesondere Sportanlagen
und -einrichtungen mit hohem Nutzer bzw. Zuschauerpotenzial erfordern zudem eine glnstige Verkehrsanbindung.
Unter den Aspekten des sparsamen Umgangs mit Fldchen sowie der Reduzierung des CO2-Ausstol3es ist insbe-
sondere eine leistungsféhige Einbindung in das Netz des OPNV erforderlich.

Die bevorzugte Orientierung auf Zentrale Orte gilt nicht fiir standortgebundene Sportanlagen und -einrichtungen.
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2.5.7 G 'Das Netz vielfiltiger Kultureinrichtungen soll bedarfsgerecht erhalten und weiterentwi-
ckelt werden. 2Die Entwicklung von Kultureinrichtungen und -angeboten mit mindestens regionaler Be-
deutung soll sich in der Regel am Standortsystem der Zentralen Orte orientieren. *Das Kulturangebot
soll angemessen erreichbar sein.

Begriindung zu 2.5.7

Eine breite kulturelle Infrastruktur bildet einen wichtigen Standortfaktor. Gerade in léndlich geprdgten Rdumen sind
Kulturangebote eine wesentliche Séule zur Sicherung einer guten Lebensqualitét. Neben den historischen Stétten
des kulturellen Welterbes und der dichten Landschaft der Residenzen sichern auch in kleineren Orten Vereine,
Kirchen und Initiativen mit speziellen Angeboten ein breit gefdchertes kulturelles Leben.

Durch ein Zusammenwirken verschiedener Kommunen, ggf. unter Einbeziehung der Landkreise, kann eine spar-
teniibergreifende, angemessene kulturelle Daseinsvorsorge bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung einer hohen Qua-
litét der Angebote gewéhrleistet werden. Von Bedeutung sind auch die Moglichkeiten von Kooperationen der vor
Ort Handelnden mit groen Kultureinrichtungen und Modelle solcher Zusammenarbeit. Dazu kdnnen z. B. Uberort-
liche Kulturentwicklungskonzeptionen (siehe Kulturkonzept des Freistaats Thiringen) erarbeitet werden. Eine ge-
eignete rdumliche Bezugsebene kdnnten die mittelzentralen Funktionsrdume (siehe. 2.3.1) bilden, in denen sich
offentliche und private Akteure zu regionalen Verantwortungsgemeinschaften zusammenfinden.

Um mit den vorhandenen Ressourcen und Potenzialen ein breites Kulturangebot bereitstellen zu kbnnen, erscheint
es sinnvoll, insbesondere aufwéndige oder spezialisierte Kulturangebote rdumlich zu konzentrieren. So kann bei
der Standortwahl, sofern fur die Schaffung neuer Kultureinrichtungen und -angebote nicht andere, fachlich begrin-
dete Kriterien rdumliche Préferenzen begrinden, eine Orientierung auf das System der Zentralen Orte eine gute
Erreichbarkeit sichern und die Nutzung von Synergieeffekten ermoglichen.

2.5.8 G 'In allen Landesteilen soll, orientiert am System der Zentralen Orte, eine gleichwertige, me-
dizinisch leistungsfahige stationare Versorgung der Bevolkerung aufgrund des bestehenden Netzes an
Krankenhausern sichergestellt werden. 2Sofern eine Standortsicherung in Mittelzentren nicht maoglich
ist, soll eine funktionsgerechte Losung durch interkommunale Kooperation geschaffen werden.

Begriindung zu 2.5.8

In Oberzentren und Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sowie ergdnzend in Mittelzentren befinden
sich Uiberregional versorgende Krankenhduser bzw. Krankenhduser mit breitem Facherspektrum oder Fachkliniken.
Die Mittelzentren bieten sich als Standorte flr Krankenh&duser an, die vorrangig Aufgaben einer wohnortnahen,
regionalen Versorgung erfilllen, um zumutbare Erreichbarkeiten, insbesondere mit dem OPNV, zu erméglichen.

Regionalstrukturelle Aspekte, z. B. nicht ausreichende Einwohnerzahlen im Einzugsgebiet oder Uberschneidungen
der Einzugsbereiche benachbarter Krankenhduser sowie andere krankenhausplanerische Gesichtspunkte kbnnen
jedoch dazu fuhren, dass nicht mehr alle Standorte mit allen dort bislang vorgehaltenen Angeboten aufrechterhalten
werden kénnen. So kdnnen beispielsweise neue Organisationsformen, insbesondere hinsichtlich interkommunaler
Zusammenarbeit, zu einer nachhaltigen Sicherung der Gesundheitsfunktion und damit zur Stérkung der Mittelzen-
tren beitragen. Dabei gelten die Kriterien der Krankenhausplanung.

2.5.9 G Die Standortvorteile der Zentralen Orte sollen fir die Sicherung einer ausreichenden, woh-
nortnahen ambulanten arztlichen Versorgung in allen Landesteilen nutzbar gemacht werden.

Begriindung zu 2.5.9

Voraussetzung fur die Sicherstellung der ambulanten Versorgung ist ein ausreichend dichtes Netz von Arzten,
Fachérzten und Zahnérzten. Die Zentralen Orte (siehe 2.2) bieten als Impulsgeber oder Ankerpunkt Standortvor-
teile durch die Bindelung von Versorgungsfunktionen sowie durch eine gute Erreichbarkeit, insbesondere im
OPNV. Die Sicherstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse erfordert in allen Landesteilen vergleichbare Mal3-
stébe an eine allgemeinérztliche Versorgung, insbesondere unter dem Aspekt der demografischen Entwicklung.

Die Kassenérztliche Vereinigung Thuringen gewéhrleistet die freie Arztwahl und die wohnortnahe ambulante me-
dizinische Versorgung. Die demografische Entwicklung in Thuringen und damit der Anspruch, immer mehr éltere
Menschen medizinisch zu betreuen, stellt eine Herausforderung dar. Die Frage der Regel-, Unter- oder Uberver-
sorgung mit ambulant tétigen Arzten wird (iber eine flexible und kleinrdumige Bedarfsplanung und verstérkte regi-
onale Bindung von jungen Arzten beantwortet. Jeder Einwohner soll eine ,ausreichende und zweckméRige* Ver-
sorgung mit ambulanten Leistungen erhalten, wie es im § 72 des SGB V geregelt ist. Die Bedarfsplanungsrichtlinie
gibt vor, wie viele Burgerinnen und Burger von einem Arzt der jeweiligen Fachgruppe medizinisch betreut werden
sollen. Betrachtet werden dabei die Planungsbereiche.
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Der Bedarfsplan fur den Zulassungsbezirk des Freistaats Thiringen wurde von der Kassendérztlichen Vereinigung
Thiringen nach Magabe der Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses Uiber die Bedarfsplanung sowie
die Maf3stébe zur Feststellung von Uberversorgung und Unterversorgung in der vertragsérztlichen Versorgung (Be-
darfsplanungs-Richtlinie) in der Neufassung durch Beschluss des Gemeinsamen Bundesausschusses vom 20. De-
zember 2012 aufgestellt. Die Bedarfsplan-Richtlinie ist zum 1. Januar 2013 in Kraft getreten. Die regionalen Grund-
lagen der Bedarfsplanung ergeben sich aus den Vorgaben der Bedarfsplanungs-Richtlinie und den darin enthalte-
nen rdumlichen Zuordnungen der Planungsbereiche des Bundesinstituts fur Bau-, Staddte- und Raumforschung
(BBSR). Die Bedarfsplanungs-Richtlinie weist demnach vier verschiedene Planungsregionen fiir die hausérztliche,
allgemeine fachérztliche Versorgung, spezialisierte fachéarztliche Versorgung und gesonderte fachérztliche Versor-
gung aus. Fur die hausérztliche Versorgung entsprechen die Planungsbereiche sog. Mittelbereichen nach den Vor-
gaben des BBSR. Fur die allgemeine fachérztliche Versorgung entsprechen die Planungsbereiche den Landkreisen
und kreisfreien Stadten. Fur die spezialisierte fachérztliche Versorgung entsprechen die Planungsbereiche den vier
Planungsregionen in Thiringen. Fur die gesonderte fachérztliche Versorgung entspricht der Planungsbereich den
Landesgrenzen des Freistaats Thiuringen. Die sog. Mittelbereiche der Bedarfsplan-Richtlinie entsprechen nicht den
mittelzentralen Funktionsrdumen im vorliegenden LEP 2025 (siehe Karte 4).

Darlber hinaus wurden in Thiringen bislang nachfolgend aufgelistete MaBnahmen ergriffen, um einem drohenden
Engpass im Bereich der allgemeinmedizinischen Versorgung entgegen zu wirken:

— Einrichtung eines Lehrstuhls fiir Algemeinmedizin an der Friedrich-Schiller-Universitét Jena (2008),

- Anwerben von Medizinern in Osterreich aufgrund des dortigen Arzteiiberschusses,

— Forderpakete der Kassenérztlichen Vereinigung Thiringen (z. B. Investitionspauschalen bei Praxisneugriindun-
gen),

— Griindung der ,Stiftung zur Férderung der ambulanten &rztlichen Versorgung im Freistaat Thiringen® am 22.
Juli 2009 durch das Thiiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit und die Kassenérztliche Verei-
nigung Thuringen.

Die ,Stiftung zur Férderung der ambulanten &rztlichen Versorgung im Freistaat Thiringen” verfolgt den Zweck, die

ambulante éarztliche Versorgung bedarfsgerecht zu unterstitzen. Der Stiftungszweck soll durch verschiedene Mal3-

nahmen untersetzt werden:

— Schaffung eines Thiiringen Stipendiums zur Bindung junger Arzte im Freistaat,

— bedarfshezogene Forderung ambulanter &rztlicher und psychotherapeutischer Weiterbildung,

— Betrieb von Eigeneinrichtungen,

— Unterstiitzung kommunaler Angebote zur Niederlassung in landlichen Gemeinden,

— Unterstitzung von Famulaturen in niedergelassenen Arztpraxen,

— Unterstiitzung von Arzten im Praktischen Jahr,

— Unterstitzung der Kassenérztlichen Vereinigung Thiringen bei der Erflllung des Sicherstellungsauftrags ge-
mai § 75 SGB V.

2.6 EinzelhandelsgroBBprojekte

Leitvorstellung

1. Die Entwicklung von EinzelhandelsgroBprojekten in Thiringen soll sich an der polyzentri-
schen Siedlungsstruktur des Landes orientieren, die gewachsenen Versorgungsstrukturen,
insbesondere in den Innenstadten, nachhaltig starken und zu einer insgesamt ausgewoge-
nen und wettbewerbsgerechten Handelsstruktur beitragen.

2. 'Fur alle Bevilkerungsgruppen soll die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der
Grundversorgung angemessen gewahrleistet werden. 2Bei der Standortwahl von Einzelhan-
delsgroBprojekten soll daher eine den Mobilitaitsmoglichkeiten und Versorgungsanforderun-
gen aller Bevilkerungsgruppen angepasste verkehrliche ErschlieBung, insbesondere mit
dem OPNV, erreicht werden.

Hintergrund

Die Entwicklung des Einzelhandels wéhrend der letzten Jahre ist durch einen tiefgreifenden Strukturwandel ge-
kennzeichnet, der durch verdnderte Angebotsformen und ein sich wandelndes Nachfrageverhalten bedingt ist. Pra-
gend sind neue Betriebsformen der Einzelhandelsgro3projekte und ein Gberdurchschnittlicher Zuwachs an Ver-
kaufsflachen, insbesondere aullerhalb der Innenstédte. Als Einzelhandelsgro3projekte werden Einkaufszentren,
groB3fldchige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groB3flachige Handelsbetriebe fur Endverbraucher i. S. d. § 11
BauNVO, einschliellich Agglomerationen, verstanden. Der durch betriebswirtschaftliche Rahmenbedingungen,
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Kundenwiinsche und erhdhte Mobilitat bedingte Strukturwandel hin zu gro3flachigen Standorten fihrte zu einer
Ausdinnung des Standortnetzes, insbesondere in dunn besiedelten und peripher gelegenen Landesteilen und ei-
ner Standortverlagerung des Einzelhandels an die Stadtrénder. In der Folge nehmen der motorisierte Einkaufsver-
kehr, der Landschaftsverbrauch und die Aufwendungen fiir Infrastruktur zu. Diese Entwicklung erschwert auch die
angemessene Gewéhrleistung einer Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fur alle
Bevolkerungsgruppen zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen, wie sie durch § 2 Abs. 2 Nr. 3
ROG gefordert wird. Der demografische Wandel fiihrt zudem zu einem hérter werdenden Wettbewerb zwischen
den Kommunen aber auch zwischen den Einzelhandelsstandorten innerhalb der Kommune.

Aus diesen Griinden sind eine rédumliche Steuerung der Einzelhandelsgro3projekte fur die Sicherung der polyzent-
rischen Siedlungsstruktur als Teil der Kulturlandschaft Thiringen (siehe 1.2) sowie die Stédrkung der Zentralen Orte
(siehe 2.2) von gro3er Bedeutung.

Erfordernisse der Raumordnung

2.6.1 Z 'Die Ansiedlung, Erweiterung und wesentliche Anderung von EinzelhandelsgroRprojekten ist
nur in Zentralen Orten hoherer Stufe zulassig (Konzentrationsgebot). 2Ausnahmsweise zul&ssig sind
EinzelhandelsgroRprojekte

— in Grundzentren, wenn sie zur Sicherung der Grundversorgung dienen und

— in nichtzentralen Orten, wenn sie der Grundversorgung dienen, die Funktionsfahigkeit der umliegen-
den Zentralen Orte nicht beeintrachtigen und der Einzugsbereich nicht wesentlich tiber das Gemein-
degebiet hinausgeht.

2.6.2 G 'Die Ansiedlung, Erweiterung und wesentliche Anderung von EinzelhandelsgroRprojekten
soll sich in das zentralortliche Versorgungssystem einfligen (Kongruenzgebot). 2Als raumlicher MaR-
stab gelten insbesondere die mittelzentralen Funktionsraume.

2.6.3 G Die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung im Versorgungsbereich und die Funkti-
onsfahigkeit anderer Orte sollen durch eine Ansiedlung, Erweiterung und wesentliche Anderung von
EinzelhandelsgroRprojekten nicht oder nicht wesentlich beeintrachtigt werden (Beeintrachtigungsver-
bot).

2.6.4 G Ansiedlung, Erweiterung und wesentliche Anderung von EinzelhandelsgroBprojekten mit
Uberwiegend zentrenrelevantem Sortiment sollen in stadtebaulich integrierter Lage und mit einer den
ortlichen Gegebenheiten angemessenen Anbindung an den OPNV erfolgen (Integrationsgebot).
Begrindung zu 2.6.1 bis 2.6.4

Die Entwicklung von Stédten und Gemeinden und damit auch der Landesteile ist eng verknipft mit der Situation
des Handels. Auch wenn Stédte nicht nur Handelszentren, sondern zugleich Dienstleistungs-, Kultur- und Freizeit-
stétten sind, so wéchst die Anziehungskraft der Stadt mit ihrer Attraktivitét als Einkaufsstandort, was wiederum ihre
Attraktivitdt in anderen Bereichen wechselseitig zu verstérken hilft.

Der demografische Wandel stellf den Einzelhandel vor Herausforderungen. Der strukturelle Wandel im Einzelhan-
del, insbesondere die Verschiebung zwischen einzelnen Betriebsformen, die sinkende Zahl von kleinen Einzelhan-
delsgeschéften und das Entstehen neuer Betriebsformen, verédndert das Erscheinungsbild und die Versorgungs-
strukturen von Stédten und Stadtteilen und beeinflusst durch Kaufkraftverschiebungen ganze Regionen. Die ge-
wachsenen Strukturen werden ebenso beeintréchtigt wie eine flichendeckende Grundversorgung der Bevolkerung.
Unter Grundversorgung wird dabei die verbrauchernahe Deckung des Uberwiegend kurzfristigen Bedarfs an Nah-
rungs- und Genussmitteln, Drogerieerzeugnissen u. &. verstanden.

Im Interesse der Wahrung der historisch gewachsenen européischen Stadt und eines ausgewogenen, gegliederten
Siedlungssystems ist eine Steuerung der grol3en Einzelhandelsansiedlung daher zwingend erforderlich, um nach-
teiligen raumordnerischen Auswirkungen zu begegnen.

Wéhrend die rdumliche Steuerung des Einzelhandels grundsétzlich durch die Bauleitplanung erfolgt, werden die
EinzelhandelsgroBprojekte aufgrund ihrer Gberdrtlichen Auswirkungen zusétzlich durch die Raumordnung gesteu-
ert. Ansatzpunkt der raumordnerischen Steuerung des groBflichigen Einzelhandels in der Raumordnung ist das
System der Zentralen Orte (siehe 2.2). Die Ansiedlung, Erweiterung und wesentliche Anderung des gro3fiéchigen
Einzelhandels in den Zentralen Orten richtet sich dabei an den raumordnerischen Prinzipien Konzentrationsgebot,
Kongruenzgebot (siehe Karte 4), Beeintrdchtigungsverbot und Integrationsgebot aus. Erweiterungen und wesentli-
che Anderungen, die sich nicht auf Erfordernisse der Raumordnung auswirken oder den raumordnerischen Anlie-
gen besser als der bisherige Bestand Rechnung tragen, sind hiervon nicht berihrt. Landesplanung trégt insofern
als Mittel der Strukturpolitik zu einer nachhaltigen rdumlichen Steuerung bzw. einer Unterstiitzung und Stéarkung
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der Innenstédte bzw. der Zentralen Orte als Wachstumsmotor einer gesamten Region mittelbar auch der gré3eren
Umgebung bei. Stadte sind die treibende Kraft der Regionalentwicklung, die auf einem ausgewogenen Verhéltnis
zwischen sozialen, wirtschaftlichen und dkologischen Aspekten als Voraussetzung fur eine nachhaltige Entwicklung
aufbaut. Auch hilft eine Unterstitzung der Innenstédte und der Zentralen Orte, eine weitere Zersiedelung zu ver-
hindern, welche nicht nur unwirtschaftlich, sondem auch nachteilig fir die Umwelt wére. Umweltfreundlich ist hin-
gegen die Unterstiitzung der Stadte als ,Orte der kurzen Wege*, was sich verkehrs-, schadstoff- und landschafts-
verbrauchsminimierend auswirkt. Mit dem integrierenden Ansatz der Landesplanung kann somit Gber die Unter-
stiitzung der Stadtentwicklung eine nachhaltige Entwicklung erreicht werden, um damit auch den zukinftigen An-
forderungen, welche z. B. aus dem Klimawandel resultieren, nachzukommen.

Die Aufrechterhaltung der Funktionsféhigkeit der Zentralen Orte, der Innenstddte sowie weiterer Orte mit vorhan-
denen Handelsstrukturen bedarf umso mehr einer réumlichen Steuerung bzw. Sicherung, als dass der anhaltende
Bevolkerungsriickgang in Thuringen die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen immer schwieriger
werden [&sst.

Die Konzentration von Einzelhandelsgro3projekten (Konzentrationsgebot) auf die Zentralen Orte hdherer Stufe ist
erforderlich, da diese Zentren durch ihr umfassendes Warenangebot sowie ihre regionale Bedeutung ausgegli-
chene Versorgungsstrukturen und damit die Funktionsfahigkeit des zentralortlichen Versorgungssystems sichern.
Die Ansiedlung von Einzelhandelsgro3projekten in Grundzentren dient insbesondere der Sicherung der Grundver-
sorgung in landlich geprégten Réumen als wichtigem Bestandteil der gesellschaftlichen Teilhabe und somit zusétz-
lich der Gewéhrleistung gleichwertiger Lebensverhéltnisse. Um die Grundversorgung, insbesondere an Nahrungs-
und Genussmitteln moglichst wohnungsnah und barrierefrei zu ermoglichen, kann zudem in Gemeinden ohne zent-
ralortliche Funktion eine Ansiedlung und Erweiterung von Einzelhandelsgroprojekten erforderlich sein. Im Lebens-
mitteleinzelhandel in Form der Vollsortimenter kann angesichts der heute (iblichen Angebotstrukturen regelméafig
die Regelvermutungsgrenze des § 11 Abs. 3 BauNVO (berschritten werden, ohne dass dies zu den nach § 11 Abs.
3 Satz 2 BauNVO zu missbilligenden Folgen fuhrt. Entsprechende Betriebe sind daher bauplanungsrechtlich nicht
als Einzelhandelsgrof3projekte zu behandeln und damit vermutlich auch raumordnungsrechtlich au3erhalb Zentra-
ler Orte zuldssig.

Zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf die Versorgungsstrukturen benachbarter Zentraler Orte sind interkom-
munal abgestimmte Einzelhandelskonzepte sinnvoll, insbesondere bei Betrieben mit einem dauerhaft breiten Sor-
timentsangebot (Lebensmittelvollsortimenter mit den nahversorgungsrelevanten Sortimenten wie Lebensmittel, Ge-
trénke, Drogerie, Kosmetik, Haushaltswaren).

Einzelhandelsgro3projekte sollen in Bezug auf den Umfang ihrer Verkaufsflache und ihres Warensortiments so
konzipiert werden, dass sie der Versorgungsfunktion und dem Einzugsbereich der jeweiligen Zentralitdtsstufe des
Zentralen Orts entsprechen (Kongruenzgebot). Das heil3t, sie durfen ausgeglichene Versorgungsstrukturen bzw.
deren Verwirklichung nicht beeintrachtigen. Fur die Beurteilung der Auswirkungen eines Einzelhandelsgro3projekts
hinsichtlich des Kongruenzgebots und des Beeintrdchtigungsverbots sind u. a. die Verkaufsfidchengrélle, das an-
gebotene Warensortiment, die Bevblkerungszahl und die (sortimentsspezifische) Kaufkraft im Verflechtungsbereich
(siehe Karte 4) wesentliche Kenngrol3en.

Eine verbindliche Vorgabe einer Liste mit zentrenrelevanten Sortimenten erfolgt nicht, da auf Ebene der Landes-
und auch der Regionalplanung u. a. eine Berlicksichtigung ortsspezifischer Besonderheiten sowie eine zeitnahe
und flexible Anpassung an geénderte Rahmenbedingungen nicht gewéahrleistet werden kann. Sortimentslisten fir
grundversorgungs- und zentrenrelevante Warensortimente kdnnen jedoch ein wichtiger Bestandteil der Erstellung
von kommunalen oder auch regionalen Einzelhandelskonzeptionen sein (siehe 3.1.5).

Als stadtebaulich integriert im Sinne des Integrationsgebots gelten Standorte von EinzelhandelsgroBprojekten ins-
besondere dann, wenn sie in einem baulich verdichteten Siedlungszusammenhang stehen bzw. rdumlich und funk-
tional dem jeweiligen Siedlungsschwerpunkt (Stadtzentrum, Nebenzentrum, Ortszentrum) zugeordnet sind, Teil
eines planerischen Gesamtkonzepts sind (u. a. Berlicksichtigung von Stéadtebau, Verkehr, vorhandener Einzelhan-
delsstruktur) sowie den Gegebenheiten angepasst in den &ffentlichen Personennahverkehr und das Ful3-(und
Rad)-wegenetz eingebunden sind. Als planerisches Gesamtkonzept wird dabei u. a. die Bestimmung zentraler Ver-
sorgungsbereiche verstanden.

Die Festlegungen im LEP 2025 spielen nur in diesem strukturpolitischen Kontext und damit letztlich unter raumord-
nerischen und mittelbar stddtebaulichen Gesichtspunkten eine Rolle. Es wird hingegen kein Schutz von bestehen-
den oder beabsichtigten Laden, Sortimenten oder Produkten in den Zentren oder Innenstéadten bezweckt, die pla-
nerischen Festlegungen sind insoweit wettbewerbsneutral. Die Festlegungen der Plansétze 2.6.1 — 2.6.4 greifen
zudem nicht in den vorhandenen Bestand der Einzelhandelsgrof8projekte ein, auch dann nicht, wenn diese in Orten
gelegen sind, die (kiinftig) keine zentraldrtliche Funktion erflllen (Bestandsschutz). Insgesamt dienen die Regelun-
gen zur Steuerung des gro3flachigen Einzelhandels also dem Schutz der Stadtzentren und der zentralen Einzel-
handelsschwerpunkte im Hinblick auf die auch von der EU anerkannten Zielstellungen einer verbrauchernahen
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Versorgung, der Vermeidung von Verkehr, der schonenden Nutzung von Fldchen, dem Schutz vor Zersiedelung,
dem Umwelt- und Klimaschutz sowie der nachhaltigen Entwicklung.

2.6.5 Z 'Einzelhandelsagglomerationen liegen vor bei einer rdumlichen und funktionalen Konzent-
ration von Einzelhandelsbetrieben, auch wenn diese einzeln nicht als groRflachige Einzelhandelsbe-
triebe einzustufen sind. ?Sie sind wie groRflachige Einzelhandelsbetriebe zu behandeln, sofern von ei-
nem grof¥flachigen Einzelhandelsbetrieb vergleichbare negative raumordnerische Wirkungen zu erwar-
ten sind.

Begriindung zu 2.6.5

Seit einigen Jahren zeichnet sich verstérkt der Trend ab, dass Einzelhandelsbetriebe, die jeweils fiir sich betrachtet
unter der Schwelle der GroB3fldchigkeit des § 11 Abs. 3 Satz 3 BauNVO bleiben, sich gezielt in enger Nachbarschaft
zueinander ansiedeln.

Unter Einzelhandelsagglomerationen sind insofern Ansammlungen mehrerer Einzelhandelsbetriebe in enger Nach-
barschaft zueinander zu verstehen, die jeweils fur sich betrachtet meist unter der Schwelle der Grof3flachigkeit im
Sinne des § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauNVO bleiben und in ihrer Gesamtheit auf die Kunden héufig wie Einkaufs-
zentren oder Einzelhandelsgroprojekte wirken.

(Fachmarkt-)Agglomerationen kénnen in faktischen oder in solchen Misch- und Gewerbegebieten, entstehen, die
in &lteren Bebauungsplénen festgesetzt sind. In Abhéngigkeit von ihrer Gré8e, dem angebotenen Warensortiment
und der Standortsituation kann dies dazu fihren, dass sich der Einzelhandel sowohl aus den wohnstandortnahen
als auch aus den mit dem OPNV gut erreichbaren Zentrumslagen zuriickzieht, wodurch sich die Versorgung in
dunner besiedelten Landesteilen sowie generell die Versorgungssituation von nicht motorisierten Haushalten, ins-
besondere auch die Versorgungssituation &lterer Menschen, verschlechtert. Der motorisierte Individualverkehr
nimmt zu und fihrt zu erhéhten Umweltbelastungen, die gewachsenen Zentren werden ausgehohlt, ihre Vielfalt
und Funktionsfahigkeit beeintrédchtigt und die urbane Lebensqualitdt und insbesondere das historische Erbe der
europdischen Stadt als Teil der Thiringer Kulturlandschaft wird bedroht. Durch die Ansiedlung in Gewerbegebieten
gehen Gewerbefldchen verloren. Die ErschlieBung von neuen Gewerbefldchen fihrt zu einer zusétzlichen Inan-
spruchnahme von Flachen fir Siedlung und Verkehr und zu erhdhten Infrastrukturkosten.

Die Ansammiungen entfalten damit faktisch aulBerhalb der Stadt- und Ortszentren raumbedeutsame Auswirkungen
auf die bestehenden Versorgungsstrukturen und die innerortliche Einzelhandelssituation sowohl der Standortge-
meinde als auch der Nachbargemeinden, insbesondere benachbarter Zentraler Orte, selbst wenn keine Grol3fla-
chigkeit der einzelnen Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO gegeben ist. Sie wéren somit auch nicht mit § 2 Abs.
2 Nr. 3 ROG vereinbar, dem gemaf3 die rdumlichen Voraussetzungen fur die Erhaltung der Innenstédte und ortli-
chen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche geschaffen werden sollen. Einzelhandelsagglomerationen sind we-
gen ihrer raumordnerischen Auswirkungen wie groB3fldchige Einzelhandelsbetriebe zu behandeln (siehe 2.6.1 ff.).

2.6.6 Z 'Hersteller-Direktverkaufszentren als eine Sonderform des grofflachigen Einzelhandels
sind in Thuringen nur in stadtebaulich integrierter Lage in Oberzentren zulassig. 2Abweichend davon ist
im Entwicklungskorridor entlang der A 4 vom Raum um das Hermsdorfer Kreuz bis zur Landesgrenze
Sachsen ein Hersteller-Direktverkaufszentrum zulassig, sofern das Vorhaben im Einklang mit der zent-
ralen Einzelhandelsfunktion der Oberzentren steht.

Begriindung zu 2.6.6

Bei Hersteller-Direktverkaufszentren (engl. Factory Outlet Center) handelt es sich um eine Zusammenfassung einer
Mehrzahl von Ladengeschéften zu einer grof3fldchigen Einkaufseinrichtung im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO, in
denen Hersteller als Ladenbetreiber losgeldst von der Produktionsstétte ihre Waren direkt an den Endverbraucher
verkaufen. Hersteller-Direktverkaufszentren unterscheiden sich von sonstigen Einzelhandelsgro3projekten bzgl. ei-
ner raumordnerischen Beurteilung in wesentlichen Punkten:

- Das Sortiment weist eine geringe Breite und Tiefe auf, ist jedoch als innenstadtrelevant einzustufen. Haupt-
séchlich werden Marken des Premiumsegments aus dem Bereich ,Bekleidung und Schuhe” und dabei auch nur
Teile des jeweiligen Gesamtangebots der Marken (z. B. nicht alle KleidergrdRen) angeboten.

- Es werden vorrangig Uberschusswaren, Retouren, Waren zu Markttestzwecken, Auslaufmodelle, Waren aus
Konkursen und Waren mit kleinen Schonheitsfehlern bzw. Produkte in 1b-Qualitat zu deultlich reduzierten Prei-
sen abgesetzt.

- Kilassische Bestandteile eines Einkaufscenters wie ergdnzende Dienstleistungs- und Freizeiteinrichtungen feh-
len.
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- Mit gunstigen Premiumangeboten werden vorranging Kundengruppen angesprochen, die sowohl preis- als
auch qualitdtssensibel sind. Diese spezielle Zielgruppe nimmt bei guter Erreichbarkeit im motorisierten Indivi-
dualverkehr weite Anfahrtswege in Kauf.

Deutschland ist zu gro3en Teilen bereits erschlossen und es gibt nur noch wenige Entwicklungsstandonte fur Her-
steller-Direktverkaufszentren. Ein méglicher Entwicklungsstandort ist Mitteldeutschland im Bereich der A 4 und A
9.

Hersteller-Direktverkaufszentren sind auf eine hohe Kundenfrequenz sowie auf eine leistungsfdhige Verkehrsan-
bindung angewiesen. Man kann von einem Einzugsgebiet von 90 Autofahrminuten ausgehen. Daher werden Stand-
orte entlang von Autobahnen mit einer guten Erreichbarkeit zu mehreren Gro3stédten bevorzugt.

Vor dem Hintergrund der besonderen Charakteristik, den Standortanforderungen und der Zielstellung, die gewach-
sene Siedlungsstruktur und das funktionierende Zentrensystem in Thiringen zu erhalten und zu stiitzen (siehe 2.2)
kommen in Thuringen nur die Oberzentren sowie der Raum um das Hermsdorfer Kreuz bis zur Landesgrenze
Sachsen in Frage. Im Raum um das Hermsdorfer Kreuz bis zur Landesgrenze Sachsen ist eine im Sinne der
Standortanspriiche optimale verkehrliche Erreichbarkeit (Schnittpunkt zweier Strallenverbindungen im TEN-V-
Netz; 4.5.2 Mitte-Deutschland-Verbindung) bei gleichzeitiger relativer Ndhe zu den Ballungszentren und relativer
Distanz zu vorhandenen oder geplanten Hersteller-Direktverkaufszentren gegeben. Der Raum befindet sich zudem
im Entwicklungskorridor entlang der A 4 und A 9 (siehe 4.2.1). Die Ausnahmeregelung sichert die Wettbewerbsfa-
higkeit des Ostthiiringer Raums als Einzelhandelsstandort unter Nutzung bzw. Inwertsetzung der hochwertigen
Verkehrsinfrastruktur.

Ein Hersteller-Direktverkaufszentrum steht in der Regel nicht im Einklang mit der zentralen Einzelhandelsfunktion
der Oberzentren (siehe 2.2.6), wenn die Funktionsféhigkeit der zentralen Versorgungsbereiche in beachtlichem
MalBe beeintréachtigt und damit nachhaltig gestort wird. Von einer solchen Funktionsstérung kann insbesondere
dann ausgegangen werden, wenn die Thiringer Oberzentren (siehe 2.2.5) ihren Versorgungsauftrag generell oder
hinsichtlich einzelner Branchen nicht mehr in substanzieller Weise wahrnehmen koénnen. Fir die Beurteilung 6ko-
nomischer Folgewirkungen sind die zu erwartenden Kaufkraftabffisse (Umsatzverteilungen) relevant und kénnen
als Mal3stab zur Feststellung schédlicher Auswirkungen herangezogen werden. Die Relation zwischen der Grol3e
der Verkaufsfldche des Vorhabens und der GréR3e der Verkaufsfldche derselben Branche im betroffenen zentralen
Versorgungsbereich ist eines von mehreren tauglichen Hilfsmitteln zur Quantifizierung eines erwarteten Kaufkraft-
abflusses. Die Raumvertraglichkeit einschlielich genauer Vorgaben zur raumvertrdglichen Ausgestaltung eines
Hersteller-Direktverkaufszentrums ist in einem Raumordnungsverfahren zu kléren.

3. Regionale Kooperation starken
3.1 Regional Governance und interkommunale Kooperation
Leitvorstellungen

1. 'Zur Starkung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Freistaats Thiiringen und seiner
Teilrdume soll eine netzwerkartige, iiber die kommunal-administrativen Institutionen hinaus-
reichende Zusammenarbeit regionaler, politischer, wirtschaftlicher, gemeinnutziger und 6f-
fentlicher Akteure (Regional Governance) weiter intensiviert werden. 2Dabei soll insbeson-
dere die Mobilisierung regionaler Eigenverantwortung und Selbsthilfe sowie die Gestaltung
einer nachhaltigen Regionalentwicklung vorangetrieben werden.

2. Re-Regionalisierungsprozesse sollen unter Berilicksichtigung der regionalen Eigenheiten
die regionale Wirtschaftsentwicklung verbessern, Innovations- und Entwicklungsprozesse
anstoBen sowie zur Losung regionaler Problemlagen beitragen.

3. 'Interkommunale Zusammenarbeit soll zur Nutzung von Synergien, Erh6hung von Tragfa-
higkeiten und Minimierung von Beeintrachtigungen ausgebaut werden. 2Als raumlicher MaR-
stab fir lberdrtliche Handlungsfelder gelten insbesondere die mittelzentralen Funktions-
raume.

4. Die Internationale Bauausstellung (IBA) Thiringen soll als ein operationelles Instrument
durch geeignete Projekte dazu beitragen, die Erfordernisse der Raumordnung Thiiringens
modellhaft und innovativ umzusetzen.
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5. Stadt-Umland-Partnerschaften sollen zu Verantwortungsgemeinschaften weiterentwickelt
werden, um ihre zentralen Funktionen als Standorte im nationalen Wettbewerb sowie als
regionaler Impulsgeber verstarkt erfiillen zu kénnen.

6. Die gezielte und gebiindelte Inanspruchnahme von Instrumenten und Férdermdglichkeiten
zum Zweck der Regionalentwicklung fiir die Entwicklung und Umsetzung interkommunal ab-
gestimmter Planungs- und Handlungskonzepte zur nachhaltigen und den regionalen Bedirf-
nissen angepassten Entwicklung wird durch den Freistaat Thiiringen unterstiitzt.

Hintergrund

Die regionale Ebene erfdhrt als Handlungsebene im Rahmen des demografischen Wandels sowie des européi-
schen und globalen Wettbewerbs eine immer grol3er werdende Bedeutung. Um auf die Herausforderungen des
demografischen Wandels, fur die Funktionsféhigkeit der Stadte und Gemeinden sowie eines sich verstdrkenden
Wettbewerbs der Regionen schneller und flexibler reagieren zu kdnnen, besteht der Bedarf nach angepassten
Governance-Prozessen, welche die kommunale Verantwortung wieder stdrken. Im Rahmen dieser Re-Regionali-
sierung tbernehmen vorhandene Netzwerke 6ffentlicher und privater Akteure eine wichtige Rolle, um im Zuge ko-
operativer Entscheidungsfindungsprozesse die regionale Entwicklung zu gestalten. Damit wird die réumliche Viel-
falt und Polyzentralitét als besonderes Merkmal Thirringens pro-aktiv fir regional angepasste Handlungsansétze
genutzt.

Nur mit starken Stédten und Gemeinden, die gezielt vorhandene Potenziale nutzen, sind die kiinftigen Herausfor-
derungen vielféltiger Transformationsprozesse zu meistern. Die eng begrenzten finanziellen Handlungsspielrdume
offentlicher Haushalte, der zunehmende Standortwettbewerb sowie die verdnderten Anforderungen an die Infra-
struktur aufgrund des demografischen Wandels sind nur einige Bedingungen, welchen die Thiringer Stadte und
Gemeinden zukinftig begegnen mussen. Die Erflllung kommunaler Aufgaben kdénnen vor dem Hintergrund der
genannten Herausforderungen jedoch héufig nicht (mehr) durch einzelne Kommunen erfillt werden. Das ROG
fordert daher in § 2 Abs. 2 Nr. 2 daflir Sorge zu tragen, dass Stadte und landlich geprdgte Rdume auch kinftig ihre
vielféltigen Aufgaben fiir die Gesellschaft erfillen kbnnen. Ein wirksames Mittel dazu ist, auf Kooperationen inner-
halb von Teilrdumen und von Teilrdumen miteinander hinzuwirken, die in vielfaltigen Formen, wie z. B. auch als
Stadt-Land-Partnerschaften, moglich sind, (siehe 2.3.1). Interkommunal erarbeitete, auf Kompetenzbiindlung und
Synergiengewinnung ausgerichtete Strategien, Planungen und Projekte zur Regionalentwicklung tragen dazu bei,
Gestaltungsmoglichkeiten langfristig offenzuhalten bzw. wiederzuerlangen.

Interkommunale Zusammenarbeit auf der Basis der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2
Grundgesetz ist ein Instrument der Zukunftssicherung, welches bereits von Stéadten und Gemeinden in unterschied-
lichen Bereichen erfolgreich praktiziert wird. Durch das Biindeln von regionalen Potenzialen, der Vermeidung kon-
kurrierender Entwicklungen, der gemeinsamen Profilierung und Positionierung sowie der Entwicklung von koope-
rativen Organisations- und Trdgermodellen kdnnen kommunale Aufgaben der Daseinsvorsorge sowie eine zu-
kunftsfdhige Regionalentwicklung weiter wahrgenommen werden. Aufgrund der Grenzlage einiger Thiringer Regi-
onen kann eine sinnvolle und Mehrwert schaffende interkommunale Kooperation in zu prufenden Féllen auch l&n-
derliibergreifend vollzogen werden.

Die Durchfiihrung von Kooperationsprozessen wird durch eine Vielzahl von Instrumenten und Forderméglichkeiten
unterstutzt. Diese haben sich als grundsétzlich zieffuhrend erwiesen und sollen demzufolge fortgesetzt werden.

Der Handlungsraum der IBA Thiringen benennt auch den zentralen politischen Rahmen — den Freistaat Thiringen.
Diese Adressierung erleichtert die Diskussion von Normen und Standards des Freistaats und ermdglicht die In-
tegration der IBA-Erkenntnisse in die ldngerfristig orientierten Planungsinstrumente. So kdnnen mit dem Prozess
der IBA die Umsetzung des LEP 2025 und der daraus zu entwickelnden Regionalpléne aktiv begleitet werden.

Erfordernisse der Raumordnung

3.1.1 G 'Bei Uberortlich wirksamen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen soll Entwick-
lungszielstellungen, die auf einer interkommunalen Zusammenarbeit basieren, bevorzugt Rechnung
getragen werden. 2Als raumlicher MaRstab gelten insbesondere die mittelzentralen Funktionsraume.
Begriindung zu 3.1.1

Viele Kommunen in Thiringen sehen sich aufgrund des demografischen und wirtschaftlichen Wandels Schrump-
fungsprozessen ausgesetzt, welche kommunalpolitisches Handeln zwingend erfordern. Vor diesem Hintergrund
gewinnt die interkommunale Zusammenarbeit inmer mehr an Bedeutung, um den strukturellen Herausforderungen
zu begegnen und die Handlungsmdglichkeit zu bewahren. Auf der Grundlage gemeinsamer Willensbildung und
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Konsens der beteiligten Akteure kbnnen Zukunftsideen und Leitbilder entwickelt, (iber die Mobilisierung der endo-
genen Potenziale hinaus detailliert abgestimmte Lésungsansétze erarbeitet und konkrete MalBnahmen und Projekte
verwirklicht werden. Im Rahmen einer solchen strategischen interkommunalen Kooperation kdnnen die Lebensbe-
dingungen in den Stadten und Gemeinden gesichert, wirtschaftliche Rahmenbedingungen verbessert, Synergieef-
fekte und Einsparpotenziale beim Einsatz &ffentlicher Mittel erschlossen, das regionale Image verbessert und die
strategische Ausrichtung der kommunalen und regionalen Politik fur eine nachhaltige Entwicklung erleichtert wer-
den.

Bei knapper werdenden ¢ffentlichen Finanzmitteln wird sich die Forderpolitik des Freistaats Thuringen zukinftig
verstérkt an nachhaltigen Konzepten und Projekten zur Regionalentwicklung orientieren, die in interkommunaler
Zusammenarbeit (u. a. REK, Stadtekooperation, ILEK, Regionalmanagement) erstellt wurden.

Da es sich bei den Mittelzentren um prégende Elemente der Thiringer Kulturlandschaft handelt (siehe 2.2.9), sind
auf den mittelzentralen Funktionsbereich (siehe 2.3 und Karte 4) ausgerichtete und unter Beteiligung der Mittelzen-
tren erarbeitete Konzepte von besonderer Bedeutung fur die Landesentwicklung insgesamt und damit auch fiir die
Gestaltung und Weiterentwicklung Thiringens.

3.1.2 G Das Prinzip einer integrierten landlichen Entwicklung soll bei raumbedeutsamen Planun-
gen und MalRnahmen in Iandlich gepragten Landesteilen berucksichtigt werden.
Begriindung zu 3.1.2

Die landlich gepréagten Raume in Thiiringen sind wichtige Lebens-, Wirtschafts-, Natur- und Kulturréume und leisten
einen bedeutenden Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung und Attraktivitidt des Freistaats. Auch in diesen Rau-
men drohen, insbesondere durch die demografische und wirtschaftliche Entwicklung, die Einnahmen der Kommu-
nen zu sinken, wéhrend die finanziellen Belastungen immer mehr steigen. Nur durch die Aktivierung und Aus-
schodpfung aller vorhandenen Potenziale, durch kooperatives Handeln offentlicher und privater Akteure, durch Nut-
zung von Synergieeffekten sowie durch Starkung gemeinschaftlichen Denkens kann den zukunftigen Herausfor-
derungen begegnet werden.

Das Prinzip der Integrierten Landlichen Entwicklung (ILE) mit seinen Instrumenten Flurneuordnung, léndliche Inf-
rastruktur, Dorferneuerung und Dorfentwicklung fordert flexible, zukunftsfahige Strategien, die dem landlich ge-
pragten Raum die Chance einer eigensténdigen Entwicklung geben und die Kommunen sowie die privaten Akteure
in die regionale Entwicklung einbinden. Integrierte ldndliche Entwicklungskonzepte (ILEK) oder vergleichbare ak-
tuelle Instrumente und Férdermdglichkeiten der Regionalentwicklung initileren, organisieren und begleiten regio-
nale Entwicklungsprozesse. Die Flurneuordnung leistet mit ihren Moglichkeiten der Bodenordnung einen bedeut-
samen Beitrag zur Losung von Landnutzungskonflikten und Verbesserung der ldndlichen Infrastruktur. Léndliche
InfrastrukturmalBnahmen, wie der ldndliche Wegebau, tragen zu positiven Entwicklungen der Agrarstruktur und zur
nachhaltigen Stérkung der Wirtschaft bei. Die Dorferneuerung ist eines der umfangreichsten und nachhaltigsten
Investitionsprogramme in den léndlich geprégten Rdumen. Darliber hinaus gibt es das Bundesférderungspro-
gramm Kleinere Stadte und Gemeinden - Uber6rtliche Zusammenarbeit und Netzwerke” und das Landespro-
gramm ,Anpassung an die besonders schwierigen Prozesse des demografischen Wandels im landlichen Raum®,
welche Klein- und Mittelstadte sowie Dorfer in ldndlich geprdgten Rdumen bei lhren Bemiihungen zur Gestaltung
des demografischen Wandels aktiv unterstutzen. Insofern hat sich der integrierte Ansatz fur die Stabilisierung und
Entwicklung der landlich geprdgten Rdume als erfolgreich erwiesen, so dass dessen Anwendung auch zukiinftig
zweckmalig ist.

3.1.3 G Den im Rahmen von Wachstumsinitiativen entwickelten Planungen, Malnahmen und Pro-
jekten sollen zum Ausgleich raumlicher und struktureller Ungleichgewichte innerhalb Thiringens sowie
zur Verbesserung der Entwicklungsvoraussetzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbe-
deutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 3.1.3

Réume mit besonderen Entwicklungsaufgaben (siehe 1.1.4) sowie die besonders ungiinstige demografische und
wirtschaftliche Entwicklung einiger Thiringer Teilrdume haben zur Entwicklung individuell abgestimmter regionaler
Initiativen in Thuringen gefiihrt.

In Vertiefung der Projekte des Modellvorhabens ,Demografischer Wandel — Zukunftsgestaltung der Daseinsvor-
sorge im ldndlichen Regionen Modellregion Stdharz - Kyffhduser” sowie einer Beschleunigung bereits begonnener
Vorhaben initiierte der Kyffhduserkreis im Jahr 2008 die ,Wachstumsinitiative Kyffhduser®. Zudem wurden weitere
Projekte eingebracht, die aus Sicht des Landkreises von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung sind. Aufbauend
auf den Erfahrungen der Umsetzung der ,Wachstumsinitiative Kyffhduser” wurde fir den Landkreis Altenburger
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Land ebenfalls eine Wachstumsinitiative ins Leben gerufen. Hierzu hat das Kabinett am 30. Méarz 2010 einen ent-
sprechenden Beschluss gefasst. Hauptziel beider Initiativen ist die zugige Umsetzung von Projekten und Mal3nah-
men, von denen strukturwirksame Effekte zu erwarten sind.

Im Rahmen der Initiativen im Kyffhduserkreis wurde bisher die Umsetzung von zahlreichen Projekten auf den Weg
gebracht, welche bereits positive strukturelle Wirkung haben. Diesem Vorbild folgen auch Projekte im Altenburger
Land. Dem Ziel, diese Rdume zu stérken, misst der Freistaat Thuringen auch zukinftig eine hohe Prioritét bei.

3.1.4 G Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen im Rahmen von Stadtumlandpartnerschaf-
ten der Zentralen Orte sollen interkommunal abgestimmt sein, so dass Kooperationsvorteile zu Gunsten
der Uberdrtlichen Gesamtentwicklung geschaffen und Konkurrenzsituationen zu Lasten der (berortli-
chen Gesamtentwicklung vermieden werden.

Begriindung zu 3.1.4

Vor dem Hintergrund der zuklnftigen Herausforderungen und der Leitvorstellung, das besondere Gleichgewicht
zwischen den Landesteilen zu erhalten und zukunftsféhig weiterzuentwickeln (siehe 1.2) sind gemeinsame und
abgestimmte Vorgehensweisen zwingend notwendig. Partnerschaften zwischen Kernstadt und Umlandkommunen
kdnnen die gemeinsame Leistungsfdhigkeit erhbhen, Synergien nutzen und Effizienzgewinne erzielen, so dass
Kernstadt und Umland profitieren. Konkurrenz zwischen Kernstddten und ihrem Umland kénnte dagegen zu einem
ruindsen Wettbewerb flihren, weite Landesteile schwéchen und eine positive Gesamtentwicklung Thiringens be-
eintréchtigen.

Ohne eine partnerschaftliche Zusammenarbeit der benachbarten Kommunen ist keine dauerhafte Problemldsung
und zukunftsfdhige Regionalentwicklung moglich. Dies erfordert insbesondere bei der Siedlungs- und Infrastruk-
turentwicklung eine enge Abstimmung zwischen den Gebietskorperschaften, um diese Teilrdume als Impulsgeber
fur die wirtschatftliche, kulturelle und soziale Entwicklung in Thiringen zu stérken. Eine Schwerpunktsetzung und
Vernetzung wird vor allem in den Bereichen Einzelhandel, Verkehrs-, Freiraum- und Siedlungsentwicklung, insbe-
sondere Gewerbefldchenentwicklung, erforderlich sein.

Die nétige Abstimmung kann im Rahmen von Entwicklungskonzepten gemé3 § 13 Abs. 2 ROG, gemeinsamen
Flachennutzungsplénen geménR §§ 204 Abs. 1 und 205 Abs. 1 BauGB oder abgestimmten Fachplanungen (z. B.
Einzelhandels-, OPNV- oder Freiraumkonzepte) erfolgen.

Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

3.1.5 V Die Regionalen Planungsgemeinschaften sollen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten Regionale
Entwicklungsprogramme aufstellen oder mafigeblich mitgestalten, Initiativen der interkommunalen
Zusammenarbeit, auch grenziibergreifend, unterstiitzen sowie Entwicklungsprozesse in enger Zusam-
menarbeit mit den regionalen Akteuren initiieren.

Begrindung und Hinweise zur Umsetzung zu 3.1.5

Die Regionalen Planungsgemeinschaften sind aufgrund ihrer Zusammensetzung, ihres tberortlichen Koordinie-
rungsauftrags und ihrer Regionalkenntnis in besonderer Weise geeignet und gefordert, fir eine kooperative Regi-
onalentwicklung einzutreten. Das ROG fordert daher in § 13 Abs. 1 u. a. die Tréager der Regionplanung auf, auf die
Verwirklichung von Raumordnungsplénen oder von sonstigen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen hin-
zuwirken. Sie sind damit aufgerufen, die auf die Regionalentwicklung gerichtete Abstimmung zwischen Kommunen
oder in Teilrdumen, aber auch Kooperationen mit 6ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts durch die
Erarbeitung informeller Planwerke und die Beteiligung an regionalen Management- und Marketingprozessen zu
unterstutzen.

In den Regionalpldnen kdnnen die Erfordernisse der Raumordnung im LEP 2025 auf der Basis Regionaler Entwick-
lungsprogramme ausgeformt werden, sofern dies erforderlich und raumordnerisch begriindbar ist. Unter Regiona-
len Entwicklungsprogrammen werden informelle Entwicklungskonzepte verstanden, die von den Regionalen Pla-
nungsgemeinschaften aufgestellt oder mal3geblich mitgestaltet werden. Charakteristisch fiir derartige Regionale
Entwicklungsprogramme ist ein konkreter, héufig die gesamte Planungsregion betreffender Handlungsbedarf. Die
Ergebnisse dieser Untersuchungen kdnnen fir die Integration in die Regionalpldne geeignet sein.

Derartige Programme kdnnen fur das gesamte Plangebiet oder fiir einzelne Funktionsrdume beispielsweise fir die
Handlungsfelder Einzelhandel, Energie, Kulturstandorte und Verkehr aufgestellt werden und somit als Koordinie-
rungsinstrument dienen. Die in den Nutzungshinweisen formulierten Rahmenbedingungen sind davon nicht be-
rihrt. Als Folge des demografischen Wandels und unterschiedlicher Entwicklungsperspektiven einzelner Stadte
und Gemeinden kénnen Neustrukturierungen in der Einzelhandelslandschaft erforderlich werden, die eine regio-
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nale Betrachtungsweise erfordern. Steigende Energiepreise und die notwendigen Anpassungs- sowie Schutzmal3-
nahmen an den Klimawandel erfordern eine nachhaltige 6konomische, soziale und ékologische Produktion von
erneuerbaren Energien, moglichst in der Néhe des Verbrauchers. Uber regionale Energiekonzepte kdnnen der
Energieverbrauch sowie -einsparpotenziale, aber auch Erzeugungspotenziale ermittelt und festgelegt werden. Re-
gionale Energiekonzepte oder Konzeptinitiativen, die erneuerbare Energien einbeziehen, spielen fur lokale und
regionale Akteure eine zunehmend wichtige Rolle und dienen auch der Wertschdpfung innerhalb der Planungsre-
gion. Der Erhalt und die Weiterentwicklung Thuringens und seiner Kkulturellen und strukturellen Vielfalt erfordern
eine koordinierende, kooperative Kulturentwicklung zwischen Land, kommunalen Gebietskdrperschaften und
freien Trdgern. Das Strallennetz wird in den kommenden Jahren unter Berucksichtigung der Erreichbarkeit aller
Teilrdume des Landes systematisch neu geordnet. Die Neuordnung der Stral3en ist eine Chance zum Ruckbau
und zur nachhaltigen Reduzierung dauernder Lasten. Fur eine komplexe Gestaltung der Verkehrsnetze kdnnten
z. B. integrierte regionale und verkehrliche Entwicklungskonzepte mit weitgehender Akzeptanz in den Kreisen,
Stédten und Gemeinden erarbeitet werden. Auch der OPNV ist von den Folgen des demografischen Wandels
betroffen. Nicht nur zurickgehende Einwohnerzahlen und Verdnderungen in der Altersstruktur, sondern auch
Standortverdnderungen privater und éffentlicher Einrichtungen fuhren zu neuen, lberdrtlichen Planungsbedarfen
und erfordern eine kreisiibergreifende Zusammenarbeit.

3.2 Europaische Metropolregionen
Leitvorstellungen

1. Die Metropolregion Mitteldeutschland soll als Motor der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Entwicklung die Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit der beteiligten
Lander Thiiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt im europdischen und globalen Wettbewerb
starken.

2. 'Die Metropolregion Mitteldeutschland soll als flexible Plattform iiber administrative Grenzen
hinweg unterschiedliche Interessenlagen biindeln und dadurch einen Mehrwert fiir die be-
teiligten Akteure schaffen. 2Als ,Netzwerk der Netzwerke* sollen Krifte, Identititen, Poten-
ziale und Interessen in der Region Mitteldeutschland vereint werden.

3. Der Raum Sonneberg soll die von der Metropolregion Niirnberg ausgehenden Entwicklungs-
impulse als Gateway fiir die siidlichen Landesteile nutzen.

4. 'Durch eine aktive Integration in die Metropolregionen Mitteldeutschland und Nirnberg soll
die Wettbewerbsposition Thiiringer Stiadte und Regionen in Europa verbessert werden. 2Die
sich aus der Zugehdrigkeit Thiringens zu den Metropolregionen ergebenden Entwicklungs-
maoglichkeiten sollen nutzbar gemacht werden.

Hintergrund

Deutschland hat ein historisch gewachsenes polyzentrisches Stédtesystem mit einer ganzen Reihe groR3stédtischer
Ballungsrdume von tiberregionaler bzw. internationaler Bedeutung. Die Entwicklung in den letzten Jahren hat dazu
geflhrt, dass der Stellenwert der Agglomerationen zugenommen hat. Im Kontext von Globalisierung und européi-
scher Integration ist die Wettbewerbsféhigkeit der Regionen zunehmend in den Vordergrund gertickt. Die Forde-
rung von wirtschaftlichem Wachstum und Innovationen entwickelt sich mehr und mehr zu einer Kernaufgabe der
Raumentwicklungspolitik. Eine besondere Bedeutung wird dabei den Europédischen Metropolregionen als Motoren
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung mit internationaler Bedeutung und Erreichbarkeit einge-
rdumt.

Metropolregionen sind gekennzeichnet durch einen oder mehrere stadtische Kerne, damit in Beziehung stehende
engere und weitere metropolitane Verflechtungsbereiche und erfullen in unterschiedlicher Ausprédgung und Inten-
sitdt metropolitane Funktionen in den Bereichen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Verkehr und Kultur. Einen wich-
tigen Beitrag hierzu leistet die Metropolregion Mitteldeutschland. Bindende Klammer und Gemeinsamkeit aller Part-
ner der Metropolregion Mitteldeutschland ist ihre Innovationskraft in Zeiten des Wandels. Die Region hat den ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Umbruch als grof8e Chance verstanden. In Kooperation mit interessierten Akt-
euren aus der Verwaltung, der Wirtschaft, Kultur und Wissenschaft werden auf verschiedenen Handlungsfeldern
konkrete Projekte der Zusammenarbeit entwickelt, um die Metropolregion als Ganzes zu stérken.

Mit Beginn des Jahres 2013 haben sich die Stadte Erfurt und Weimar aus der Metropolregion Mitteldeutschland
zuriickgezogen. Daneben erfolgte der Austritt von Dresden und Magdeburg aus der Metropolregion. Daraufhin
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erfolgte unter den verbliebenen Mitgliedsstéadten eine Verstadndigung zur weiteren Zusammenarbeit als Metropol-
region Mitteldeutschland und eine Ausdehnung in die Fldche. Die Metropolregion besteht derzeit aus den Stédten
Chemnitz, Dessau-Rol3lau, Gera, Halle (Saale), Jena, Leipzig und Zwickau. Diese bilden den Kernbereich der
Metropolregion, zu dem die innen liegenden und angeschnittenen Landkreise gehoren sollen. Diese Landkreise
sollen ebenso wie die Mittelzentren in diesem Kernbereich aktiv fur eine Mitarbeit gewonnen werden. Gebietskor-
perschaften auBBerhalb kbnnen auf Antrag der Metropolregion beitreten.

Die Stadte Jena und Gera streben die Intensivierung der Zusammenarbeit an, um kiinftig noch stérker die Funktion
von Wachstumsmotoren in Thiringen und Mitteldeutschland wahrnehmen zu kdnnen.

Die Metropolregion Nurnberg nimmt einen Spitzenplatz innerhalb der Metropolregionen in Deutschland ein. Sie hat
eine grol3ere Wirtschaftsleistung als Ungarn oder die baltischen Staaten und Bulgarien zusammen. Nach Munchen
und Frankfurt/Rhein-Main gilt die Metropolregion Nurnberg als drittstérkster Wachstumsmotor der deutschen Met-
ropolregionen.

Die Stadt und der Landkreis Sonneberg sind Teil des metropolitanen Wirtschaftsraums. Seit 2013 ist die Stadt
Sonneberg Mitglied der européischen Metropolregion Nurnberg. Die Mitarbeit ist eine sinnvolle Folge der beste-
henden siedlungs- und wirtschaftsgeografischen Verflechtung. Mit der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur beste-
hen fur die Gatewayfunktion ideale Voraussetzungen. Die Stadt Sonneberg ist zum Beispiel Uber die Bahnlinie
Nurnberg-Sonneberg (als Thiringer Stadt sogar Uiber das Bayernticket) direkt aus dem metropolitanen Kerngebiet
der Metropolregion Nirnberg erreichbar. Die Anschlussstelle Neustadt/Rddental der Autobahn A 73 ermdglicht es,
dieses Gebiet in weniger als 45 Minuten mit dem PKW zu erreichen. Diese verkehrsinfrastrukturelle Lagegunst
ermdglicht intensive Austauschbeziehungen der Wirtschaft, Synergieeffekte fur den Tourismus und die gute Er-
reichbarkeit von Standorten der Bildung, der Kultur und der medizinischen Versorgung.

Insbesondere im Bereich Tourismus und Marketing ist eine positive Ausstrahlung auf den Thiringer Wald zu er-
warten. So kdnnten zum Beispiel die vorhandenen Tourismusgebiete der Metropolregion durch das Gebiet ,Sudli-
cher Thiringer Wald” ergénzt und damit die jetzt schon bedeutsame Zielgruppe bayerischer Géste noch intensiver
beworben werden. Im Bereich der Wirtschaft kann die Impuls- und Ankerfunktion des Sonneberg/Coburger Raums
fur Teile von Sud- und Ostthuringen weiter ausgebaut werden.

Erfordernisse der Raumordnung

3.2.1 G 'Der Starkung und Weiterentwicklung der Metropolfunktionen in den Thuringer Mitglied-
stadten soll bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht
beigemessen werden. 2Dazu zahlen nachfolgende Planungen und MalRnahmen:

— Verbesserung der Erreichbarkeit der Metropolregion Mitteldeutschland (ber die transeuropai-
schen Verkehrsnetze (TEN-V), einschlieRlich des Ausbaus der Mitte-Deutschland-Schienenver-
bindung.

— Schaffung von qualitativ guten Verbindungen zum Skandinavischen Raum sowie nach Ost-, Siid-
ost- und Sideuropa.

— Nutzung der mit der vollstandigen Inbetriebnahme der VDE 8.1/8.2 (Hochgeschwindigkeitsverbin-
dungen Berlin-Erfurt-Munchen) ab Ende 2017 (ICE-Knoten Erfurt) und der Fertigstellung des Thii-
ringer Autobahnnetzes verbundenen Entwicklungspotenziale fur den Freistaat Thiringen, insbe-
sondere fur den Thiringer Zentralraum, den ,Raum um die A9/Thiringer Vogtland* und den Raum
,Sudliches Thiringen®.

— Die Metropolregion Mitteldeutschland soll zu einem attraktiven Kultur- und Lebensraum im inter-
nationalen Wettbewerb entwickelt werden. Das beinhaltet auch die Schaffung von infrastrukturellen
Voraussetzungen fir ein Angebotsprofil im Stadtetourismus, insbesondere im Bereich eines hoch-
wertigen Tagungs- und Kongresstourismus.

3.2.2 G 'Der Zusammenhalt der Metropolregion Mitteldeutschland soll durch Vernetzung mit den
Ubrigen Stadten und Stadtregionen der Metropolregion verbessert werden. 2Dazu zahlen insbesondere
nachfolgende Planungen und MaRnahmen:

— Verbesserung des Leistungsaustausches innerhalb Mitteldeutschlands durch leistungsfahige
Verkehrsverbindungen (Lander Ubergreifende SPNV-Angebote, Schaffung eines einheitlichen Tarif-
und Taktsystems von Bus und Bahn, Einfuhrung des integralen Taktfahrplans innerhalb der Metro-
polregion Mitteldeutschland).
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— Intensivierung der Zusammenarbeit Thiiringer Landkreise und Stadte, insbesondere der Im-
pulsregion Erfurt-Weimar-Jena und ihren kommunalen Netzwerken in den Handlungsfeldern Wirt-
schaft, Wissenschaft, Verkehr, Bildung, Kultur und Marketing mit der Metropolregion Mitteldeutsch-
land.

— Bindelung der Ressourcen und Potenziale der Metropolregion Mitteldeutschland im Sinne der Ent-
wicklung zu einer ,,Wissensregion der Zukunft“ und Weiterentwicklung durch zielgerichtete Ko-
operationen und Transferbeziehungen untereinander in den mitteldeutschen Raum und daruber hin-
aus.

Begriindung zu 3.2.1 und 3.2.2

Die Einbindung der Thiringer Stédte und Regionen in die Metropolregion Mitteldeutschland und damit in das Netz
der européischen Metropolregionen bietet Entwicklungschancen im internationalen, européischen und nationalen
Standortwettbewerb flir ganz Thiringen. Zur optimalen Nutzung dieser Potenziale z&hlt der Ausbau der Verbindun-
gen mit den anderen Teilrdumen Thiringens, beispielsweise mit dem sog. Thiringer Technologiedreieck (Raum
zwischen den Stédten Erfurt, Jena, limenau). Uber die Kooperation mit den Stadten im mitteldeutschen Raum
hinaus ist die Ausgestaltung der Metropolregion als Ost-West-Gateway innerhalb der EU-Erweiterung moglich.
Daruber hinaus gilt es weiterhin die Verflechtungen zu den benachbarten Metropolregionen (u. a. Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg, Metropolregion Nurnberg) zu stédrken sowie die Integration in die nationalen und transeuropéa-
ischen Netze zu unterstutzen.

Die Metropolregion Mitteldeutschland selbst versteht sich bereits heute als Impulsgeber fur Innovation und nach-
haltige wirtschaftliche Entwicklung der gesamten mitteldeutschen Region. Um diesem Anspruch auch kiinftig ge-
recht werden zu kénnen, ist es erforderlich, die gesamte Region als Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort sowie
als Kulturlandschaft nachhaltig zu stérken. Die Bundelung sowie der effektive Einsatz der Ressourcen aus Wirt-
schaft, Politik und Verwaltung auf moglichst allen Ebenen sind somit erforderlich, damit

— die Beziehungen zwischen den Stédten der Metropolregion und ihrem jeweiligen Umland intensiviert,

— die Wettbewerbsfahigkeit von Wirtschaft und Standort ausgebaut,

— die nationale und internationale Wahrnehmung der Region Mitteldeutschland als dynamischer Wirtschaftsraum
und Kulturlandschaft von européischer Bedeutung gesteigert sowie

— die beruflichen Perspektiven fiir die Bewohner der Metropolregion verbessert werden kbnnen.

Eine wesentliche Voraussetzung zur Erlangung dieser Ziele ist u. a. aufgrund des polyzentrischen Charakters sowie
der groBen rdumlichen Ausdehnung der Metropolregion Mitteldeutschland die Verbesserung der infrastrukturellen
Grundlagen fur Interaktionen bzw. den Austausch von Ideen, Dienstleistungen und Gutern. Dafiir ist es erforderlich,
die Verkehrsinfrastruktur innerhalb der Metropolregion und die optimale Anbindung und Vernetzung mit den euro-
pdaischen Verkehrsnetzen zu verbessern. Neben der Realisierung des Verkehrsprojekts VDE 8 und dem leistungs-
fahigen Ausbau der Mitte-Deutschland-Schienenverbindung, insbesondere zwischen Erfurt und Gera sowie
GORnitz, der Fertigstellung der A 71 und A 72 sowie der Anbindung der Stadt Altenburg Uber die B 7n bedeutet
dies auch die Schaffung eines einheitlichen Tarif- und Taktsystems von Bus und Bahn sowie die Einfuhrung des
integralen Taktfahrplans innerhalb der Metropolregion Mitteldeutschland. Insbesondere die letztgenannten Vorha-
ben sind auch mit der Hoffnung auf eine unterstitzende Wirkung fiir die Identifikation der Menschen mit der Metro-
polregion verbunden.

Die besonderen Kompetenzen in den Bereichen Technologie, Wissenschaft und Forschung sowie die branchen-
spezifischen Stérken der Stddte Jena und Gera gemeinsam mit Erfurt und Weimar werden durch Clusterinitiativen
und Kompetenznetze gestérkt. Nahezu alle Thuringer Clusterinitiativen bzw. Kompetenznetzwerke haben ihren Sitz
in diesen Stadten. Die Stadte Jena und Gera sind gemeinsam mit Erfurt und Weimar nach einer Auswertung des
von der Metropolregion Mitteldeutschland erstellten Wissenschaftsatlas in ihrer Gesamtheit auch hinsichtlich der
Ausstattung mit Einrichtungen aus Wissenschaft und Forschung mit Leipzig/Halle und Dresden durchaus vergleich-
bar. So gibt es an allen drei Standorten je neun Universitdten bzw. Hoch- und Fachhochschulen (siehe 2.5.5). Als
Standort von Instituten und Forschungszentren liegen die Stédte Erfurt, Weimar, Jena und Gera gemeinsam hinter
Leipzig/Halle auf Rang 2 vor Dresden. Allerdings ist in Leipzig/Halle und Dresden der Anteil an Einrichtungen grol3er
Forschungsgemeinschaften (Fraunhofer, Helmholtz, Max-Planck, Leibniz) deutlich hdher als in den Thiringer Stéd-
ten. Der Universitdtsverbund Halle-Jena-Leipzig ist Ausdruck der institutionalisierten, landeriibergreifenden Koope-
ration im Bereich universitdrer Lehre und Forschung. Eine Intensivierung der Zusammenarbeit Thiringer Land-
kreise und weiterer Stéddte neben Jena und Gera, insbesondere der Stadte Erfurt und Weimar, mit der Metropolre-
gion Mitteldeutschland sollte von den kommunalen Gebietskorperschaften zur Nutzung von Synergieeffekten an-
gestrebt werden.
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Die Metropolregion Mitteldeutschland ist auch ein Ausdruck der landeribergreifenden Zusammenarbeit und unter-
setzt die Initiative Mitteldeutschland der Lénder Sachsen, Sachsen-Anhalf und Thiringen durch eine von Kommu-
nen und Wirtschaft getragene Initiative.

Die Metropolregion Mitteldeutschland zeichnet sich durch eine einzigartige Vielfalt und Dichte ihrer kulturellen Land-
schaft aus. Das kulturelle Erbe von internationaler Bedeutung, die einzigartige Kulturlandschaft und die gro3e Viel-
falt kultureller Angebote sind als Standortfaktoren fir Bewohner und auch Besucher auf nationaler und internatio-
naler Ebene geeignet. Die Kreativwirtschaft als wichtige Wachstumsbranche hat in den Hochschul- und Kulturein-
richtungen eine solide und zukunftstréchtige Grundlage. Die Vernetzung und Initiierung von Kulturpartnerschaften
mit Institutionen, Vereinen, und Wirtschaftsunternehmen, kulturelle und touristische Hohepunkte, die nationale und
internationale Aufmerksamkeit generieren sowie der Ausbau des Stadte-, Bildungs-, Tagungs- und Kongresstou-
rismus tragen erheblich zur kulturellen Bedeutung bei.

In Richtung Nurnberg/Miinchen kann durch die ICE-Neubaustrecke Giber Anbindung einzelner ICE-Ziige an Coburg
(mit entsprechenden Zu- und Abwegen auf der Stral3e) ein Fahrzeitgewinn von ca. 1 h an die Landkreise in Sudthi-
ringen weitergegeben werden. Der Haltepunkt Coburg wird als neuer direkt angefahrener Haltepunkt auf der Rela-
tion Nord-Siud zu einer verbesserten Erreichbarkeit Stdthiringens beitragen sowie als Verknipfungspunkt zwi-
schen Bahn und MIV intermodale Reiseketten ermdglichen.

3.3 Europaische Zusammenarbeit
Leitvorstellungen

1. 'Im Rahmen der Férderung der européischen Integration soll die territoriale Zusammenarbeit
durch die aktive Beteiligung Thiiringer Stadte, Gemeinden und ihrer Zusammenschliisse
weiter intensiv mitgestaltet und ausgebaut werden. Hierzu sollen Projekte insbesondere im
Rahmen der transnationalen aber auch grenziiberschreitenden und interregionalen Zusam-
menarbeit umgesetzt werden.

2. Thiringen wird sich auch kiinftig auf Grundlage des Subsidiaritatsprinzips und in mitglied-
staatlicher Zusammenarbeit aktiv an der europdischen Raumentwicklung beteiligen und auf
die Verkniupfung der europaischen Fachpolitiken mit der europadischen Raumentwicklungs-
politik hinwirken.

3. 'Eine aktive, zielgerichtete und auf Nachhaltigkeit orientierte Einbindung Thiringens in eu-
ropaische Kooperationsprozesse soll dazu beitragen, den Interessen Thiiringens auf EU-
Ebene mehr Nachdruck zu verleihen. 2Dabei ist die transnationale Kooperation mit Blick auf
grofRere geo- und raumpolitische Kontexte immanent.

4. 'Die transnationale Erreichbarkeit Thiiringens soll durch die Fertigstellung der transeuropa-
ischen Verkehrsnetze weiter verbessert werden. 2Fiir eine nachhaltige Funktionsfihigkeit ist
der Ausbau bzw. der Liickenschluss auch auBerhalb Thiiringens notwendig.

5. 'Die Wettbewerbsfahigkeit des Freistaats Thiringens soll durch die Weiterentwicklung und
Festigung der europiischen Entwicklungskorridore verbessert werden. ?Ein aktives Enga-
gement der Teilrdume Thiiringens ist dabei unerlasslich.

Hintergrund

In zentraler Lage Europas strebt Thiringen eine ausgewogene und nachhaltige rdumliche Entwicklung an und
orientiert sich dabei an den Leitprinzipien und politischen Optionen des Europdischen Raumentwicklungskonzepts
(EUREK) und der Territorialen Agenda sowie der Strategie Europa 2020 fur intelligentes, nachhaltiges und integ-
ratives Wachstum. Geméal3 § 2 Nr. 8 ROG sollen die rdumlichen Voraussetzungen fir den Zusammenhalt der
Européischen Union und im groReren europédischen Raum sowie fur den Ausbau und die Gestaltung der Transeu-
ropéischen Netze gewéhrleistet werden (siehe auch § 1 Abs. 3 Nr. 16 ThurLPIG).

Die Européische territoriale Zusammenarbeit leistet einen wirksamen Beitrag zur Umsetzung der Ziele der europé-
ischen Kohésionspolitik und hat mit ihren Programmen und Projekten bisher einen hohen européischen Mehrwert
unter Beweis gestellt. Gerade die Zusammenarbeit in Projekten und Strukturen Uber Staatsgrenzen hinweg trégt
wirksam zur europdischen Integration bei. Die Programme der transnationalen Zusammenarbeit dienen insbeson-
dere einer integrierten Raumentwicklung mit den Prioritdten Innovation, Umwelt, Erreichbarkeit und Wettbewerbs-
fahigkeit. Die Européische territoriale Zusammenarbeit ist somit unverzichtbarer Bestandteil der europdischen Po-
litik zur Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts und sollte auf hohem Niveau
fortgesetzt werden. Der Freistaat Thiringen trdgt dem Erfordernis der Unterstutzung der Zusammenarbeit der
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Staaten sowie der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Stddte und Regionen durch seine aktive Mitarbeit
und internationale Kooperation in den verschiedenen Programmen der Européischen territorialen Zusammenarbeit
Rechnung.

Zur zukunftigen Gestaltung und Umsetzung europdischer Politikansétze ist fir Thuringen aber auch weiterhin eine
ausreichende Finanzausstattung aus européischen Forderansétzen erforderlich. Mit den Operationellen Program-
men EFRE und ESF, den transnationalen Forderprogrammen INTERREG 1V B (Central Europe) standen in Thi-
ringen im Rahmen der européischen Strukturfondsperiode bis 2013 vielféltige Férdermdglichkeiten zur Verfligung.
Diese gilt es auch in der néchsten Forderperiode zu erhalten, zu stérken und zu nutzen. Im Einklang mit den Zielen
der Europa 2020-Strategie sollen sich die Férderansétze insbesondere auf die inhaltlichen Schwerpunkte ,Innova-
tion”, ,Wachstum®, ,Wettbewerbsfahigkeit”, ,Arbeitsmarkt” und ,Ausbau der spezifischen regionalen Potenziale”
konzentrieren.

Neben der Europdischen territorialen Zusammenarbeit ist die zukunftsorientierte Entwicklung der europdischen
Verkehrskorridore auf Schiene und Stral3e fur Thiiringen von zentraler Bedeutung (siehe 4.5.2). Die Verbesserung
der Intermodalitat, die Schaffung hdherer Verkehrssicherheit sowie verbesserte Verkehrsanbindungen sind fur die
Erreichbarkeit und die Wettbewerbsfahigkeit Thuringens in Europa bedeutsam. Es ist daher notwendig, die vor-
handenen transeuropéischen Verkehrskorridore (TEN-V-Netz) zur Entwicklung und Stdrkung der beiden durch
Thiringen verlaufenden europdischen Entwicklungskorridore Via Regia (West-Ost-Korridor) und den Ostsee-Ad-
ria-Entwicklungskorridor (Nord-Sid-Korridor) zu nutzen. Von gro3er Wichtigkeit sind dabei Knotenpunkte, Verbin-
dungen von hochster strategischer und wirtschaftlicher Bedeutung, die intelligente Verknlipfung verschiedener
Verkehrstrdger sowie die Beseitigung von grenziibergreifenden Engpédssen bei transnationalen Verkehrs-, Kom-
munikations- und Energienetzen. In Thiringen finden die europdischen Entwicklungskorridore ihre Entsprechung
in den weiter ausdifferenzierten Entwicklungskorridoren auf Ebene der Landesplanung (siehe 4.2).

Erfordernis der Raumordnung

3.3.1 G 'Die europaweiten Vernetzungen und Kooperationen der Teilrdume des Freistaats sollen
weiter ausgebaut und fur die Regionalentwicklung nutzbar gemacht werden. 2Bei der europaweiten Ver-
netzung und Kooperation sollen insbesondere raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen zur Star-
kung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und zur Verbesserung der Infrastruktur beriicksichtigt
werden.

Begriindung zu 3.3.1

Die européische Zusammenarbeit hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen und ist in einem gré3er wer-
denden Europa nicht mehr wegzudenken. Im Rahmen dieser europédischen Zusammenarbeit wird die Strategie
Europa 2020 fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum unterstiitzt.

Durch die EU-Struktur- und Kohésionspolitik sollen die Ziele Konvergenz, Regionale Wettbewerbsfdhigkeit und
Beschéftigung sowie Europdische territoriale Zusammenarbeit geférdert werden. Grundlage der Europdischen
Raumordnung ist das EUREK sowie die Territoriale Agenda der EU. Bei der politischen Begleitung der Entwick-
lungsprozesse im Freistaat Thirringen seit 1991 spielen die Européischen Strukturfonds eine wesentliche Rolle. Mit
Hilfe der Européischen Strukturfonds konnten wichtige Projekte der Landesentwicklung beschleunigt werden. Zur
Gestaltung und Umsetzung europdéischer Politikansétze ist fur Thiringen auch weiterhin eine ausreichende Finanz-
ausstattung aus europdischen Forderansétzen erforderlich.

Im Rahmen der Strukturférderung des Ziels ,Europdische territoriale Zusammenarbeit® mit den Ausrichtungen
grenzuberschreitende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit waren Thuringer Akteure auf vielféltige
Weise in européische Aktivitédten und Projekte eingebunden. Die EU-Forderung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit beglnstigte in Thiringen den Landkreis Greiz und den Saale-Orla-Kreis. Beide Kreise sind Mitglieder
der Euroregion Egrensis und gehdren im Rahmen des Programms zur Férderung der grenzibergreifenden Zusam-
menarbeit 2007 — 2013 zwischen dem Freistaat Sachsen und der Tschechischen Republik zum Fordergebiet. Die
transnationale Zusammenarbeit fordert und unterstitzt Projekte, welche die Realisierung der Leitbilder der européa-
ischen Raumordnung verfolgen und zur Verbesserung der wirtschaftlichen Chancen und Wettbewerbsfahigkeit von
Regionen, Stadten und Gemeinden beitragen. An den Aufrufen der Forderperiode 2007 — 2013 haben sich eine
Vielzahl von Thuringer Antragstellern beteiligt und wichtige zukunftsorientierte fachpolitische Herausforderungen
(z. B. Klimawandel, Demografie, soziale Kohésion, Wettbewerbsfahigkeit, Innovation, Umwelt- und Ressourcen-
schutz) Uber Staaten- und Sprachgrenzen hinweg in einen gréReren geo- und raumpolitischen Kontext gestellt und
zugleich durch Integration relevanter Stakeholder und Akteure Uiber mehrere Verwaltungsebenen (EU-National-
Regional-Lokal) hinweg neue Losungsansétze fir die Praxis erprobt.
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Diese Kooperationsmoglichkeiten gilf es auch in den kommenden Forderperioden zu erhalten, zu stédrken und zu
nutzen. Ziel der beteiligten Gebietskdrperschaften muss es sein, internationale Netzwerke zu entwickeln, deren
Stérken in koordinierter Weise weiterzuentwickeln und fiir die regionale Entwicklung Thiringens zu nutzen.

4. Wirtschaft entwickeln und Infrastruktur anpassen

4.1 Wirtschaft
Leitvorstellungen

1. 'Durch die gezielte Weiterentwicklung der Landesteile sollen neue Chancen der wirtschaftli-
chen Entwicklung unter Ausnutzung der besonderen Potenziale der zentralen Lage sowie
des leistungsfihigen Verkehrssystems als verbindendes Element erschlossen werden. 2Da-
bei gilt es, die polyzentrische Siedlungsstruktur sowie die Vielfalt der unterschiedlich ge-
pragten Teilraume zu beriicksichtigen.

2. Die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Thiiringen soll unter Bereitstellung guter
Investitionsbedingungen gestéarkt werden, damit die Thiiringer Wirtschaft attraktive Arbeits-
platze und Aus- sowie Weiterbildungsmoglichkeiten zur Verfiigung stelit.

3. 'Investitionen vor allem wachstumsstarker, innovativer und technologieorientierter Indust-
rieunternehmen sollen geférdert werden. 2Die Leistungskraft kleiner und mittlere Unterneh-
men soll als Treiber der wirtschaftlichen Entwicklung in Thiiringen gestarkt und die Wettbe-
werbsfahigkeit im europadischen und globalen Wettbewerb geférdert werden. 3Unterneh-
menskooperationen und -cluster, die sich insbesondere in Raumen mit giinstigen Entwick-
lungsvoraussetzungen sowie in Entwicklungskorridoren herausbilden, sollen unterstiitzt
werden. “Die Standortsicherung der Betriebe des Handwerks soll gewéahrleistet werden.

4. 'Regionale Wachstums- und Innovationspotenziale sollen in allen Teilraumen gestarkt wer-
den. 2Eine ausgewogene Regionalpolitik soll einen Beitrag dafiir leisten, dass Wachstums-
chancen nicht nur in den strukturstidrkeren Landesteilen genutzt werden, sondern auch in
Raumen, in denen die Lebensverhaltnisse in ihrer Gesamtheit im Verhéltnis zum Landes-
durchschnitt wesentlich zuriickgeblieben sind oder ein solches Zuriickbleiben zu befiirchten
ist.

5. 'Besondere Wachstumschancen, insbesondere im Bereich innovativer Umwelt- und Ener-
gietechnologien, sollen fiir die Thiringer Industrie genutzt werden. 2Die Wettbewerbsfahig-
keit von Industrie und Handwerk soll durch den Einsatz griiner Technologien und ein hohes
MaR an Energie- und Ressourceneffizienz gestarkt werden.

6. Die mit der Fertigstellung des Autobahn- und des Hochgeschwindigkeitsschienennetzes ver-
bundenen neuen Entwicklungs- und Wachstumschancen sollen zur positiven Landesent-
wicklung genutzt werden.

7. 'Raumwirksame struktur- und regionalpolitische Entscheidungen und Investitionen sollen
sich an der Raumstruktur des Landes, insbesondere am Netz der Zentralen Orte und den
wirtschaftlichen Entwicklungsmdoglichkeiten, vor allem in den Entwicklungskorridoren ori-
entieren. ?Die Vorgaben und Ausweisungen der Landesplanung sollen durch die Fachpla-
nungen beriucksichtigt werden und einen Orientierungsrahmen fir Forderaktivitaten bilden.

Hintergrund
Mit dem LEP wird der weitere Aufbau- und Umstrukturierungsprozess der Thuringer Wirtschaft mit dem Ziel unter-

stiitzt, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und das Angebot attraktiver Arbeitsplédtze zu erhdhen (siehe §
1 Abs. 3 Nr. 4 ThirLPIG).

Mit der vollsténdigen Inbetriebnahme der VDE 8.1/8.2 (Hochgeschwindigkeitsverbindungen Berlin-Erfurt-Minchen)
ab 2017 und der Fertigstellung des Thuringer Autobahnnetzes (Gesamtfertigstellung voraussichtlich 2014) riickt
Thiringen auch verkehrlich, also nicht nur geografisch, in die Mitte Deutschlands. Ende 2017 kann Erfurt aus weiten
Teilen Deutschlands innerhalb von 3 - 4 Stunden mit dem Schienenpersonenfernverkehr erreicht werden. Die
Stédte bzw. Stadtkerne Hannover, Berlin, Frankfurt am Main, Dresden und Miinchen sind sogar innerhalb von max.
2,5 Stunden erreichbar. Aus dieser neuen verkehrsstrategischen Lage erwachsen herausragende Perspektiven fur
die Landesentwicklung Thiringens. Der geplante infrastrukturelle Ausbau Erfurts zu einem zentralen Verkehrskno-
tenpunkt bietet weitreichende und nachhaltige Entwicklungspotenziale nicht nur fir die Stadt Erfurt, sondern auch
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fur weite Teile des Landes. Im Rahmen des Bahngipfels 2012 wurde von der Deutschen Bahn AG, dem Freistaat
Thiringen sowie der Landeshauptstadt Erfurt ein entsprechender ,Letter of Intent” verabschiedet.

Wesentliche Chancen der Infrastrukturerweiterungen fiir die Landesentwicklung bestehen in der Verbesserung der
wirtschaftlichen Austauschbeziehungen Thuringens zu Wirtschaftsregionen benachbarter Lénder, der Verbesse-
rung des Leistungsaustauschs zwischen den Stddten und Landkreisen sowie der Verbesserung der Vernetzungs-
moglichkeiten der Thiringer Wissenschafts- und Forschungslandschaft. Insbesondere wissensintensive Industrie-
und Dienstleistungszweige und klassische Dienstleistungen, wie die Tourismuswirtschaft in Thuringen, werden von
den verbesserten Erreichbarkeiten profitieren. Risiken der Infrastrukturerweiterungen fur die Landesentwicklung
bestehen in den negativen Folgen des demografischen Wandels und des prognostizierbaren Bevolkerungsruck-
gangs. Das grofte Risiko besteht jedoch darin, dass die Chancen der zukiinftigen verbesserten Erreichbarkeiten
zu spét oder nicht in dem mdglichen Umfang genutzt werden und damit die Gefahr negativer Pendlersalden oder
der Zunahme von Transitverkehren besteht.

Réumlich differenzierte Entwicklung der Wirtschaft, des Arbeitsmarkts sowie abnehmende Finanzkraft éffentlicher
Haushalte und insbesondere der demografische Wandel mit dem Aspekt der Generationengerechtigkeit, aber auch
Folgen des Klimawandels erfordern mehr als eine auf das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes (BIP) ausgerich-
tete Wirtschaftspolitik. Die Orientierung am BIP bildet insofern die qualitativen Entwicklungsperspektiven Thurin-
gens im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung nicht hinreichend ab. Vor diesem Hintergrund wird eine auf
Wachstum und Beschéftigung ausgerichtete Wirtschaftspolitik durch qualitative Aspekte der Thiringer Kulturland-
schaft erganzt. Wirtschaftliche Effizienz, gerechte Lebenschancen und die Bewahrung der natirlichen Lebens-
grundlagen werden vor dem Hintergrund einer zukunftsféhigen Gestaltung Thuringens miteinander in Einklang ge-
bracht.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und der differenzierten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
fuhren werteorientierte und qualitative Entwicklungsansétze zu einem Interessensausgleich vor allem zwischen den
strukturstarken, wachstumsintensiven und den strukturschwécheren Landesteilen (siehe 1.1). Wenn im Freistaat in
ausreichender Anzahl interessante Beschéftigungsmoglichkeiten angeboten werden kdnnen, wird das Land im
Standortwettbewerb bestehen, die Abwanderung qualifizierter Fachkréfte verhindern und soziales Gleichgewicht
sichern kdnnen. Dafur trégt die stérkere Nutzung des Potenzials der weiblichen und é&lteren Fachkréfte bei. Das
gelingt jedoch nur, wenn die Frage der Vereinbarkeit von Familie und Beruf von Mittern und Frauen zunehmend
berlicksichtigt wird. Der Freistaat hat in den vergangenen Jahren mit einem gut entwickelten Betreuungsangebot
fur Kinder die entscheidenden Weichen fir die Zukunft gestellt.

Mit wachsendem wirtschaftlichen Erfolg und zunehmender Betriebsgro3e werden von den vorwiegend mittelstan-
disch strukturierten Thuringer Industrieunternehmen vermehrt Wachstumsimpulse auch auf andere wertschop-
fungsintensive Wirtschaftszweige, vor allem das produktionsnahe Dienstleistungsgewerbe, ausgehen. Eine rdum-
liche Verdichtung dieser Industriebranchen und -cluster unterstitzt dabei deren wirtschaftlichen Erfolg. Grine Tech-
nologien gehdren zu den zentralen Zukunftsmérkten mit hohem Wachstumspotenzial. Die Thuringer Industrie ver-
fugt hier Gber eine vielversprechende Basis. Das stabile wirtschaftliche Wachstum beruht im Wesentlichen auf der
Leistungskraft der heimischen Wirtschaft. Die heimische Wirtschaft ist im Gegenzug stark an ihren Standort gebun-
den. Investitionen in Gebédude, Technik und Infrastrukturen sind eng mit dem Standort verkniipft. Die Handwerks-
betriebe und ihre Mitarbeiter sind Teil der 6ffentlichen Gemeinschaft und zumeist regional tief verwurzelt.

Die die Wirtschaftsentwicklung stimulierenden industriellen Aktivitéten finden vor allem in den strukturstarken Re-
gionen (siehe 1.1.2) statt, also dort, wo Unternehmen qualifizierte Arbeitskrdfte gewinnen, eine gut ausgebaute
Infrastruktur nutzen sowie von Agglomerationsvorteilen und dem Technologietransfer leistungsféhiger Forschungs-
einrichtungen profitieren kénnen (siehe § 1 Abs. 3 Nr. 5 ThirLPIG). Offentliche wirtschaftsnahe Infrastrukturinves-
titionen werden sich in diesen Zentren und Korridoren der wirtschaftlichen Entwicklung konzentrieren, weil ihre
Nutzung zumeist nur in den strukturstarken Regionen sichergestellt werden kann. Das betrifft die Einrichtung wirt-
schaftsnaher Forschungseinrichtungen ebenso wie die Forderung zusétzlicher Gewerbegebiete zur Ansiedlung
neuer Investoren (siehe 4.2).

Zwischen wirtschaftlicher Entwicklung, zentralortlicher Bedeutung und verkehrlicher ErschlieBung besteht ein enger
Zusammenhang: Zentrale Orte sind Ziel- und VerknlUpfungspunkte des Verkehrs. Der Leistungsaustausch zwi-
schen den Zentren ist Grundvoraussetzung fur die Vernetzung der Klein- und Mittelstddte als prdgendes Merkmal
der Kulturlandschaft Thuringens (siehe 2.2). Die zunehmende Spezialisierung und damit differenzierte Entwicklung
der héherstufigen Zentralen Orte erfordert den leistungsféhigen Austausch zwischen diesen funktionsteilig ausdif-
ferenzierten Stadten. So kdnnen beispielsweise die auf verschiedene Zentren verteilten oberzentralen Funktionen
erst durch die gute Verkehrsverbindung zwischen den Zentren in ihrer rdumlichen Bedeutung wirksam werden. Das
Uber die Verkehrsverbindungen zwischen den Zentren in Wert gesetzte Stddtenetzwerk ermoglicht somit die rdum-
lich ausgewogene Entwicklung als Besonderheit Thiringens im Gegensatz zu stdrker monozentrisch ausgerichte-
ten oder hierarchisch gegliederten Raumstrukturen.
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Eine gleichwertige Entwicklung aller Landesteile erfordert, den Rdumen mit besonderen Entwicklungsaufgaben
besonderes Augenmerk zu schenken, um vorhandene Defizite zu beseitigen bzw. eine Angleichung an die Gbrigen
Landesteile zu erreichen (siehe 1.1.4). Regionales Wirtschaften beschreibt vorrangig Wertschopfungsketten und
Austauschbeziehungen, deren Ressourcen und Akteure weitestgehend einer Region zugeordnet werden kdnnen.
Die fiir die Wirtschaftsforderung zur Verfligung stehenden Mittel missen so eingesetzt werden, dass ein moglichst
hoher Konvergenzerfolg erzielt werden kann. Vieles spricht dafir, die Wirtschaftsforderung auf technologieinten-
sive, wachstumsstarke Wirtschaftszweige zu konzentrieren. Auch der Einsatz der Mittel der wirtschaftsnahen Infra-
strukturférderung hat sich an Markterfordernissen zu orientieren und sollte nur dort erfolgen, wo eine hinreichende
Nutzung der geférderten Infrastruktur auch gesichert erscheint. Die Forderung wirtschaftsnaher Infrastruktur kann
somit mit den Zielen der Regionalpolitik nicht immer im Einklang stehen.

4.2 Entwicklungskorridore
Leitvorstellungen

1. Die Entwicklungskorridore sollen als Raume mit besonderer Standortgunst erganzend zu
den Zentralen Orten zur positiven Wirtschaftsentwicklung des Landes beitragen.

2. Als unabdingbare Entwicklungsvoraussetzung der Entwicklungskorridore sollen die Ver-
kehrs- und Kommunikationsinfrastrukturen gesichert bzw. weiterentwickelt werden.

3. 'Die Standortgunst der Entwicklungskorridore, die sich insbesondere aus der Wirkung der
vorhandenen und im weiteren Ausbau befindlichen hochwertigen StraBen- und Schieneninf-
rastrukturen ergibt, soll zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit genutzt werden. 2Zur Unter-
stitzung von Existenzgrindungen wie auch von Ansiedlungen sollen attraktive und qualita-
tiv hochwertige Industrie- und Gewerbeflachen zur Verfiigung stehen.

Hintergrund

Der Raum soll im Hinblick auf eine langfristig wettbewerbsféhige und rdumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur
und wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie auf ein ausreichendes und vielféltiges Angebot an Arbeits- und Ausbil-
dungsplétzen entwickelt werden. Regionale Wachstums- und Innovationspotenziale sollen in den Teilrdumen ge-
stérkt werden (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG).

Dies bedeutet, insbesondere auch unter Beachtung enger werdender finanzieller Handlungsspielrdume, die fur die
Ansiedelung neuer bzw. Erweiterung vorhandener Unternehmen am besten geeigneten Rdume zu identifizieren
und deren langfristige Entwicklungsmoglichkeiten offen zu halten. Im Standortwettbewerb auf nationaler, européi-
scher sowie globaler Ebene nimmt Thiringen damit seine Chancen als attraktiver Wirtschaftsstandort wahr. Die
identifizierten Entwicklungskorridore greifen die bisherigen landesbedeutsamen Entwicklungsachsen unter Beruck-
sichtigung aktueller Rahmenbedingungen sowie Entwicklungsanforderungen auf und konkretisieren diese. Aus
raumordnerischer Sicht ist dieses Entwicklungs- und Ordnungsinstrument fur eine an Nachhaltigkeitsgesichtspunk-
ten ausgerichtete raumstrukturelle Entwicklung von Bedeutung.

Ein wichtiges Kriterium fur die Bestimmung der Entwicklungskorridore ist die Verflgbarkeit leistungsféhiger Ver-
kehrsinfrastrukturen (siehe 4.5). Auch wenn der Fokus hier insbesondere auf dem Netz der Autobahnen liegt, wird
die Mdoglichkeit eines direkten Bahnanschlusses der Industrie- und Gewerbegrundstiicke inzwischen zunehmend
wichtiger. Hierfiir verantwortlich sind neben wirtschaftlichen Aspekten (steigende Treibstoffkosten, Ausweitung der
Mautpflicht, steigendes Aufkommen bahnaffiner Giiter in Thiiringen) insbesondere auch ékologische Aspekte (CO2-
Einsparung, Schienentransport als Marketingargument). Neben dem Netz der Autobahnen wurde daher auch die
Verfligbarkeit leistungsféhiger Schienenwege als Kriterium zur Bestimmung der Entwicklungskorridore herangezo-
gen.

Unter dem Eindruck des demografischen Wandels nimmt zudem die Verfligbarkeit von Fachkréften in ihrem Stel-
lenwert als Standortkriterium zu. In den von Abwanderung und Bevolkerungsriickgang (besonders) betroffenen
Réumen wird aus Investorensicht eine zumindest potenziell schwierigere Versorgung mit Fachkréften prognosti-
ziert, was die Vermarktungsféhigkeit von Fldachen in bestimmten Rdumen erschwert. Darliber hinaus gewinnt die
Néhe zu leistungsféhigen Versorgungsinfrastrukturen, z. B. zum Hochspannungsnetz zunehmend an Gewicht.
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Erfordernisse der Raumordnung

4.21 G 'In den landesbedeutsamen Entwicklungskorridoren soll der Starkung der Standortgunst
Thuringens und seiner TeilrAume im Hinblick auf den erreichten Infrastrukturausbau und die Siedlungs-
entwicklung, insbesondere der Zentralen Orte, bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsa-
men Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden. 2Landesbedeutsame Entwicklungskorri-
dore sind:

— A 4: Landesgrenze Hessen — Eisenach — Gotha — Erfurt — Weimar — Jena — Gera — Landesgrenze
Sachsen

— A 9: Landesgrenze Sachsen-Anhalt — Eisenberg — Hermsdorf — Schleiz — Landesgrenze Bayern

— A 38: Landesgrenze Niedersachsen — Heilbad Heiligenstadt — Leinefelde-Worbis — Nordhausen —
Landesgrenze Sachsen-Anhalt

— A 71: Landesgrenze Sachsen-Anhalt — Artern/Unstrut - Sdmmerda — Erfurt — Arnstadt — limenau —
Meiningen — Landesgrenze Bayern

— A 73: Suhl — Schleusingen — Eisfeld — Landesgrenze Bayern

— B 90n/B 281: A 71 — Rudolstadt — Saalfeld/Saale — P63 neck — Triptis - A9

— B 93: Landesgrenze Sachsen — Altenburg — Landesgrenze Sachsen

— B 247/B 176/B 4: A 38 — Leinefelde-Worbis — Mihlhausen/Thiiringen — Bad Langensalza - B 4 — A
71

4.2.2 G Die Starkung der Entwicklungskorridore soll im Einklang mit der Funktionsfahigkeit der
Zentralen Orte, insbesondere der Mittel- und Oberzentren stehen.

Begriindung zu zu 4.2.1 und 4.2.2

Entwicklungskorridore besitzen durch gute ErschlieBung und Versorgung in den von ihnen berihrten Rdumen
Standort- bzw. Lagevorteile, die strukturelle Entwicklungsimpulse hervorrufen kdnnen. Die sich an der Verkehrsin-
frastruktur orientierenden Entwicklungskorridore stellen aufgrund ihrer Bindelungsfunktion ein geeignetes Entwick-
lungs- und Ordnungsinstrument fur eine an Nachhaltigkeitsgesichtspunkten ausgerichtete raumstrukturelle Ent-
wicklung Thuringens und seiner Teilrdume dar. Durch die Standortvorteile, insbesondere fur die Ansiedlung ver-
kehrsaffiner Branchen, wird die Wettbewerbsféhigkeit Thiringens gestérkt.

Die Bestimmung der Entwicklungskorridore erfolgte vorrangig anhand des Verlaufs gebiindelter hochwertiger Band-
infrastrukturen (hochwertige Stral3en- und Schienenverbindungen als Bestandteil transeuropéischer Netze und Ver-
sorgungsinfrastrukturen wie z. B. Hochspannungsnetze), vorhandener Ansiedlungsschwerpunkte in Verbindung mit
einem engeren (5 km) bzw. weiteren (10 km) Suchraum um die jeweilige Autobahnanschlussstellen. Die Entwick-
lungskorridore weisen in der Regel eine dichte Folge von Siedlungs- und Bevélkerungskonzentrationen, verbunden
mit einer stabilen oder positiven Bevolkerungsentwicklung auf und integrieren die Industriegro3fldchen (siehe
4.3.1).

Der Entwicklungskorridor entlang der A 4 zeichnet sich bereits seit Jahren durch eine hohe Dynamik bei Unterneh-
mensansiedlungen aus. Er weist u. a. mit der leistungsfahigen Verkehrsverbindung A 4 sowie der Mitte-Deutsch-
land-Verbindung, dem weitgehend parallel verlaufenden Hochspannungs- sowie Gasversorgungsnetz, bereits vor-
handenen bzw. in Entwicklung befindlichen Gewerbe- und Industrie(grol3)flichen und dem in der Thiringer Stéd-
tekette vorhandenen weitgehend stabilen Bevolkerungspotenzial (Eisenach bis Jena) bedeutende Faktoren fir eine
auch kinftig hohe Attraktivitét fiir Investoren auf. Fur die wirtschaftliche Bedeutung spricht auch die im Tharingen-
vergleich hohe Erwerbstétigendichte. Der Entwicklungskorridor entlang der A 9 bietet durch die leistungsféhige
Stral3eninfrastruktur besondere Standortvorteile und ist insbesondere im Bereich um das Hermsdorfer Kreuz bereits
gegenwartig durch zahlreiche Industrie- und Gewerbefldchen geprégt.

Der Entwicklungskorridor entlang der A 38 ist mit Ausnahme des Bereichs um Bleicherode ein demografisch weit-
gehend stabiler Raum (siehe 1.1 und Karte 2), der aufgrund seiner hochwertigen Verkehrsinfrastruktur (A 38, Schie-
nenverbindung Kassel/Gottingen — Leinefelde-Worbis — Nordhausen — Halle), der relativ dichten Folge héherstufi-
ger Zentraler Orte sowie bereits vorhandenen bzw. in Entwicklung befindlichen Gewerbe- und Industrie(grol3)fla-
chen uber gute Entwicklungschancen verfugt.

Der Entwicklungskorridor entlang der A 71 weist insbesondere im Abschnitt Sémmerda — Erfurt — Arnstadt — lime-
nau eine hohe Entwicklungsdynamik auf. Neben der hochwertigen Verkehrsinfrastruktur, bereits vorhandenen bzw.
in Entwicklung befindlichen Gewerbe- und Industrie(grol3)fldchen, der relativ dichten Folge hdherstufiger Zentraler
Orte und der insbesondere nordlich des Thiringer Waldes guten topografischen Eignung basiert die Ausweisung
dieses Korridors im sudlichen Teil auf der im landesweiten Vergleich bereits hohen Erwerbstétigendichte. Die
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Standortgunst des Entwicklungskorridors wird mit der Realisierung der durchgehenden Befahrbarkeit der A 71 zwi-
schen der A 38 (Autobahndreieck Sudharz) und der A 4 sowie der Fertigstellung der VDE 8.1/8.2 (Berlin — Halle —
Nirnberg) der 380 kV-Leitung zwischen Vieselbach und Redwitz weiter zunehmen. Im Bereich des Naturparks
Thiringer Wald wird der Entwicklungskorridor in seiner rdumlichen Ausprédgung durch vorhandene naturschutz-
fachliche, topografische aber auch touristische Anforderungen bzw. Gegebenheiten unterbrochen.

Der Entwicklungskorridor entlang der A 73 ergénzt das System der Korridore in Richtung des Oberzentrums Coburg
mit Anbindung des Raums Sonneberg. Die Entwicklungskorridore entlang der B 90neu/B 281, der B 93 sowie der
B 247 zeichnen sich durch eine Bundelung von héherwertigen Verkehrsinfrastrukturen, weitere Verbesserungen
der verkehrsinfrastrukturellen Voraussetzungen (siehe Abschnitt 4.5), durch Mittelzentren mit Teilfunktionen eines
Oberzentrums, sowie vorhandene Industriegrof3flichen und Ansiedlungsschwerpunkte aus.

Die Ausweisung der Entwicklungskorridore unterstitzt die Weiterentwicklung und Festigung der européischen Ent-
wicklungskorridore Via Regia und Ostsee — Adria — Entwicklungskorridor (siehe 3.3). Die Entwicklungskorridore
sind in der Karte 3 abzuglich der Nationalen Naturlandschaften und der unzerschnittenen, verkehrsarmen Raume
dargestellt (siehe 6.1.6 und Karte 10).

Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

4.2.3 V 'In den Regionalplanen sollen die Entwicklungskorridore zur Sicherung der Standort-
gunst von Entwicklungshemmnissen freigehalten werden. ?Vorranggebiete, die die Standortgunst
der Entwicklungskorridore beintrachtigen, sollen im Bereich der Entwicklungskorridore vermieden wer-
den.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 4.2.3

Zur Inwertsetzung der Entwicklungskorridore sind die rdumlichen Entwicklungsmdéglichkeiten im funktionalem Zu-
sammenhang mit den leistungsféhigen Verkehrsinfrastrukturen unabhéngig von den bereits raum- und/oder bau-
leitplanerisch gesicherten Flachen fir Vorhaben im Bereich Gewerbe/Industrie, Infrastruktur/Energie, Wohnen so-
wie Freizeit auch tatséchlich freizuhalten. Eine unverhéltnisméBige Festsetzung von Vorranggebieten, die die
Standortgunst beeintréchtigen, wirde den Entwicklungspotenzialen entgegenstehen. Dies gilt insbesondere fir
Vorranggebiete, die dem Schutz oder der Nutzung des Freiraums dienen, wie z. B. Vorranggebiete ,Jandwirtschaft-
liche Bodennutzung“ sowie Vorranggebiete ,Freiraumsicherung®. Insofern erhélt die Standortgunst der Rdume in
den Entwicklungskorridoren ein hdheres Gewicht innerhalb der Planungsprozesse auf regionaler Ebene.

Der Entwicklungskorridor entlang der A 4 vom Raum um das Hermsdorfer Kreuz bis zur Landesgrenze Sachsen
ist fur die Ansiedlung eines Herstellerdirektverkaufszentrums geeignet (siehe 2.6.6). Insofern sollen Planungen und
Malnahmen, die eine entsprechende Ansiedlung ausschlie3en, vermieden werden.

4.3 IndustriegroBRflachen
Leitvorstellungen

1. TAttraktive Gewerbe- und Industrieflichen sind die Voraussetzung fiir eine erfolgreiche An-
siedlungspolitik. 2Angesichts einer steigenden Nachfrage nach groReren zusammenhéngen-
den Industrieflichen sollen die Anstrengungen zur Entwicklung von Industrieflachen fortge-
setzt und weiterentwickelt werden.

2. Durch die GroRflacheninitiative soll ein strategischer Flachenpool fiir neue Unternehmens-
ansiedlungen systematisch aufgebaut und gezielt vorangetrieben werden.

Hintergrund

Fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes wird in den kommenden Jahren die ausreichende Bereitstellung
von Industriegrof3flachen von strategischer Bedeutung sein. Gerade vor dem Hintergrund sinkender Mittelzuflisse
aus dem Solidarpakt und von der Europédischen Kommission ab 2013 wird es aber kiinftig zunehmend schwieriger,
entsprechende Entwicklungsprojekte zu finanzieren. Es ist deshalb wichtig, eine mittel- bis langfristig angelegte
Strategie der Gewerbe- und Industrieflichenvorsorge mit einer ErschlieBung neuer und einer Weiterentwicklung
bestehender Standorte umzusetzen.

Mit der Thiringer Grof3flacheninitiative soll die Bereitstellung von groBen zusammenhdngenden Industrieflachen
sichergestellt werden, um auf kiinftige Nachfragen von Investoren nach solchen Fldachen zeitnah reagieren zu kén-
nen. Die Thuringer Grof3flicheninitiative trédgt damit wesentlich zur Stérkung der Aftraktivitét des Freistaats Thurin-
gen im globalen Standortwettbewerb bei, um so auch weiterhin international und interregional konkurrenzféhig zu
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sein. Im Rahmen der Thuringer GroBflacheninitiative werden ausgewéhlte Standorte als Industriegrof3fidchen ent-
wickelt.

Erfordernis der Raumordnung

4.3.1 Z 'Die im Folgenden (in alphabetischer Reihenfolge) bestimmten, zeichnerisch in der Karte 3
dargestellten IndustriegroBflachen sind fur die Flachenvorsorge fur Ansiedlungen mit hoher struktur-
politischer und Uberregionaler Bedeutung verbindlich festgelegt:

Altenburg/Windischleuba
Andislebener Kreuz
Artern/Unstrut

Bad Langensalza
Eisenach-Kindel

Eisfeld-Sud

Erfurter Kreuz

Gera Vogelherd/Cretzschwitz

9.  Grabfeld/Thiringer Tor

10. Hermsdorf Ost Il

11. Hermsdorfer Kreuz/Schleifreisen
12. Hildburghausen Nord-Ost

13. Horsel (Waltershausen/Hdrselgau)
14. Horselgau/Marktal

15. Industriegro3standort Ostthiiringen (Gera/Ronneburg)
16. Leinefelde-Worbis

17. Merkers

18. Nordhausen ,Goldene Aue*

19. Ohrdruf/Grafenhain

20. Sommerda/Kolleda

21. Sommerda/Rohrborn

22. Sonneberg/Rohhof

23. Triptis-Nord Il

2Andere raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen sind ausgeschlossen, soweit diese mit der vor-
rangigen Funktion nicht vereinbar sind.

NGk WN=

Begriindung zu 4.3.1

Mit den Industriegro3fiachen kann Thiringen ein international konkurrenzfdhiges Standortangebot unterbreiten.
Die Zahl der Nachfragen nach groRen zusammenhéngenden Fléchen ist seit dem Jahr 2000 kontinuierlich gestie-
gen, was auch die erfolgreiche Vermarktung des Standortes ,Erfurter Kreuz*” belegt.

Mit der raumordnerischen Standortsicherung fiir Industriegrof3flichen und der Entwicklung dieser Standorte soll
das bestehende Defizit behoben und ein nachfrageaddquates Angebot geschaffen werden. Alle Standorte werden
neben strukturpolitischen Erfordernissen insbesondere durch ihre rdumliche Lagegunst und infrastrukturelle An-
bindung den wesentlichen Anforderungen von Unternehmen fur eine Ansiedlung in hoher Qualitét gerecht.

Die ausgewaéhlten Standortrdume zeichnen sich bei iberwiegend besonderer Eignung und geringem Konfliktpo-
tenzial konkret durch folgende Eigenschaften aus:

— Zusammenhéngende, ebene, als Industriegebiet nutzbare Fléche,

— Verfiigbarkeit an zusammenhéngenden Fldchen von mindestens 20 ha,

— verkehrsgunstige Lage zu Autobahnen, zu Flugpldtzen und zum Schienennetz,

— vorhandener oder méglicher Bahnanschluss zum Schienenguterverkehr,

— gute Arbeitskréfteverfiigbarkeit im Teilraum,

— rdumliche Néhe zu Zentren mit oberzentralen Funktionen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen,

— mogliche technische Ver- und Entsorgung,

— Uberzeugende ,weiche” Standortfaktoren.

Samtliche im Landesentwicklungsplan 2004 und in den zum Zeitpunkt des Kabinettsbeschlusses zur Groflichen-
initiative (Juni 2010) jeweils aktuellen Regionalplanentwurfen enthaltenen IndustriegroBflichen und regional be-
deutsamen Industrie- und Gewerbegebiete sind durch eine Arbeitsgruppe ,Grolfldcheninitiative” aus Thiringer Mi-
nisterium fur Wirtschaft, Arbeit und Technologie, Thuringer Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Verkehr,
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Thuringer Ministerium fur Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz, Thiringer Finanzministerium, Thirin-
ger Staatskanzlei und Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen mbH hinsichtlich Kriterienerfullung und Machbar-
keit Uberpriift worden. Im Ergebnis und vor dem Hintergrund der Haushaltssituation ist kurz- bis mittelfristig eine
Umsetzung und Finanzierung der prioritédren Standorte im Rahmen der GroB3flacheninitiative des Landes vorgese-
hen (Stand 2012: Artern/Unstrut, Hermsdorf Ost lll, Hérsel, Gera Vogelherd/Cretzschwitz, Sommerda/Kélleda). Die
Ubrigen Standorte dienen der mittel- bis langfristigen Sicherung geeigneter Standorte. Bei den Industriegrof3fldchen
LErfurter Kreuz" in Arnstadt bzw. Amt Wachsenburg, ,Goldene Aue”in Nordhausen und ,Thiringer Tor” in der Ge-
meinde Grabfeld handelt es sich um laufende Entwicklungsprojekte. Die laufenden EntwicklungsmalBnahmen mit
einer zusétzlich zu erwartenden Nettofldche von etwa 350 ha reichen nicht aus, um strategisch den Industriegrof3-
flachenbedarf bis 2025 abzudecken. Deshalb werden im Rahmen der Grol3flacheninitiative zunéchst prioritére
Standorte mit einer Nettofldche von insgesamt etwa 240 ha entwickelt. Eine anteilige Nutzung der Industriegro3fla-
che Hermsdorf Ost Il als Standort fur ein Herstellerdirektverkaufszentrum (siehe 2.6.6) steht nicht im Widerspruch
zur vorrangigen Funktion einer industriell-gewerblichen Nutzung. Die in den Regionalpldnen (Stand Dezember
2012) bestimmten regional bedeutsamen Industriegebiete Barchfeld, Heilbad Heiligenstadt, Mihlhausen/Thurin-
gen, RoBleben, Unterwellenborn/Kamsdorf/Kénitz wurden nach Prifung nicht in den LEP 2025 ibernommen, da
diese nicht den o. g. Kriterien entsprechen, insbesondere der (zweckbindungsfreien) Verfligbarkeit einer zusam-
menhéngenden Fldche von mindestens 20 ha.

Die funktionale Ausrichtung der Industriegrof3fldchen auf Ansiedlungen mit hoher strukturpolitischer und landeswei-
ter Bedeutung sichert diese Standorte fir Ansiedlungen mit aulRerordentlichem Fldchenbedarf, mit einer hohen Zahl
an neuen Arbeitsplatzen oder mit erheblichen finanziellen Investitionsaufwendungen. Sie verhindert eine kleinglied-
rige Teilung und ineffiziente Nutzung der Flache. Die Ausrichtung gilt nur fur die Leitansiedlungen am jeweiligen
Standort. Folgeansiedlungen bleiben davon unberihrt.

Zur Entwicklung, Weiterentwicklung und vollsténdigen Auslastung dieser vorhandenen bzw. geplanten Industrie-
groB3fldchen ist es erforderlich, die infrastrukturellen Voraussetzungen im Landes- und Bundesstrallennetz zur zeit-
und wegoptimalen Anbindung an das TEN-V-Netz (Autobahnnetz) vorrangig zu verbessern (siehe 4.5.2). Hierzu
gehort der Neubau von Ortsumgehungen ebenso wie der leistungsféhige Ausbau der Stral3en.

Von grundlegender Bedeutung fir die erfolgreiche Umsetzung der Industriegrof3flacheninitiative ist die Realisierung
der Neubauvorhaben B7n Altenburg - Frohburg, L 1172 Ortsumgehung Ringleben-Schénfeld, L 1027 Ortsumge-
hung Wahlwinkel, L 1081 Ortsumgehung Korbul3en und L 2668 Ortsumgehung Queienfeld sowie der Ausbau der
L 1044 Arnstadt/Erfurter Kreuz, B 2 Gera — Landesgrenze Sachsen-Anhalt, B 62n Bad Salzungen — Vacha/A 4
(Bad Hersfeld), B 89 Hildburghausen — Eisfeld/A73, B 247 Ohrdruf — Schwabhausen/A 4 und L 1054 Sémmerda —
Schlovippach/A 71 (siehe 4.5).

Die IndustriegroBflaéchen wurden im Rahmen der Aufstellung des LEP 2004 sowie der Regionalpléne hinsichtlich
moglicher Beeintréchtigungen auf Natur und Umwelt mit dem Ziel gepruft, ein mégliches Umweltkonflikipotenzial
zu minimieren.

Vorgaben fir die Trager der Regionalplanung

4.3.2 V 'In den Regionalplanen sind die IndustriegroRflachen durch Vorranggebiete ,,groRflachige
Industrieansiedlungen® auszuformen. 2Die Vorranggebiete ,groRflachige Industrieansiedlungen® sol-
len eine industrielle Nutzung auf einer zusammenhangenden und ebenen Flache, die fur Flachenbe-
darfe einzelner Unternehmen von mindestens 20 ha geeignet ist, ermdglichen.

4.3.3 V'Inden Regionalplanen kénnen erganzend Vorranggebiete ,,regional bedeutsame Indust-
rie- und Gewerbeansiedlungen® ausgewiesen werden, sofern dies erforderlich und begriindbar ist.
2Die Vorranggebiete ,regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen® sollen eine industri-
elle und gewerbliche Nutzung auf einer zusammenhangenden und ebenen Flache, die fir Flachenbe-
darfe einzelner Unternehmen von mindestens 20 ha geeignet ist, ermdglichen.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 4.3.2 und 4.3.3

Im LEP 2025 erfolgt mal3stabsbedingt eine Festlegung der Industriegro3flachen. Zur Verwirklichung der tatséchli-
chen Fldchensicherung gegenuber entgegenstehenden Nutzungsanspriichen, ist eine gebietsscharfe Ausformung
auf der Ebene der Regionalplanung erforderlich.

Bei der Priifung aller bisher im Landesentwicklungsplan 2004 und den Regionalplédnen enthaltenen Industriegro3-
flachen im Rahmen der GroBflacheninitiative der Landesregierung sind die Entwicklungszielstellungen der bisheri-
gen Regionalpléne berlicksichtigt worden.
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Aufgrund neuer Erkenntnisse, gednderter Rahmenbedingungen oder besonderer Anforderungen kann eine Fla-
chensicherung Uber die Standortrdume im LEP 2025 hinaus durch die Regionalen Planungsgemeinschaften erfor-
derlich werden. Der ergdnzende Charakter soll hinsichtlich Anzahl und Umfang deutlich werden. Die neuen Er-
kenntnisse, gednderten Rahmenbedingungen oder besondere Anforderungen sind darzustellen. Die Vorrangge-
biete ,grolfldchige Industrieansiedlungen® unterscheiden sich von den ggf. zu ergdnzenden Vorranggebieten ,re-
gional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen” hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung (siehe § 9 Abs.
1 Nr. 1 BauGB). Bei den Vorranggebieten ,groB3flachige Industrieansiedlungen® handelt es sich schwerpunktméfig
um Industriegebiete, bei den Vorranggebieten ,regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen“um In-
dustrie- und/oder Gewerbegebiete im Sinne von § 8 f. BauNVO.

4.4 Tourismus und Erholung
Leitvorstellungen

1. Tourismus und Erholung sollen in den Teilrdumen gestéarkt werden, die iiber die naturraum-
lichen und raumstrukturellen Voraussetzungen verfiigen, um den Tourismus als Wirt-
schaftsfaktor nachhaltig zu entwickeln.

2. 'Fur bestehende sowie neu zu errichtende Infrastrukturen im Bereich des Tourismus und
der Erholung soll eine barrierefreie Ausgestaltung angestrebt werden. 2In diesem Sinne sol-
len sich auch Dienstleistungen im Bereich Tourismus und Erholung an einer barrierefreien
Ausgestaltung orientieren.

3. 'Bei der weiteren touristischen Entwicklung Thiiringens sollen die drei Schwerpunkte ,,Kul-
tur und Stadte“, ,,Natur und Aktiv" sowie ,,Wellness und Gesundheit“ im Vordergrund ste-
hen. 2insbesondere die Themenvielfaltim Schwerpunkt ,,Kultur- und Stadte“ soll, auch durch
die Verkniipfung mit Naturerlebnissen, fiir eine weitere Profilierung Thiiringens genutzt wer-
den.

4. Eine langfristig 6konomisch effektive und tkologisch vertretbare Gestaltung des Tourismus,
insbesondere des Wintersporttourismus, soll durch AnpassungsmaRnahmen an die klimati-
schen Veradnderungen erreicht werden.

5. 'Die vorhandene regional und iiberregional bedeutsame touristische Wegeinfrastruktur soll
gesichert und weiterentwickelt werden. 2Der Verkniipfung mit der Wegeinfrastruktur benach-
barter Linder sowie der Anbindung an den OPNV kommt hierbei eine besondere Bedeutung
zu.

Hintergrund

Die Tourismusbranche hat in den néchsten Jahren weltweit weiterhin groBe Wachstumsaussichten. In Thiringen
trégt der Tourismus wesentlich zur Schaffung von Arbeitspldtzen wie zum Bruttoinlandsprodukt bei. Jedoch wird
die Tourismusentwicklung in Deutschland wie auch in Thiiringen von verdnderten Rahmenbedingungen entschei-
dend geprégt. Thiringen konkurriert schon lange nicht mehr nur mit den anderen Destinationen Deutschlands,
sondern letztlich mit allen Reisezielen weltweit. Vor diesem Hintergrund muss der eingeschlagene Weg des Quali-
tatstourismus im Thiringen konsequent fortgesetzt werden. Eine der entscheidenden Herausforderungen fir die
Zukunft des Tourismus stellt dabei der demografische Wandel dar. So sind nicht nur Auswirkungen auf das kiinftige
Kundenpotenzial zu erwarten, sondern auch auf die erforderliche touristische Infrastruktur.

Angesichts der Notwendigkeit des Umwelt- und Ressourcenschutzes auf der einen Seite sowie der gesellschaftli-
chen Verpflichtung zur Gewéhrleistung eines Tourismus fur alle Menschen unabhéngig von korperlichen Einschrén-
kungen auf der anderen Seite bilden ,Nachhaltigkeit* und ,Tourismus fur Alle“ wichtige Grundprinzipien der Lan-
destourismuskonzeption Thiringen 2015. "Eine besondere Stérke des Tourismusangebots in Thiringen ist, dass
Kultur, Natur sowie Wellness und Gesundheit réumlich in unmittelbarer Nachbarschaft zueinander erlebbar sind.
Die drei Schwerpunkte ,,Kultur und Stadte, ,Natur und Aktiv* sowie ,Wellness und Gesundheit” werden daher auf
der Produkt- und Marketingebene zukiinftig verstéarkt miteinander verbunden werden (siehe Landestourismuskon-
zeption 2015). Die dafur erforderlichen infrastrukturellen Voraussetzungen missen gesichert, erhalten und weiter-
entwickelt werden.

Thiringen verfugt aufgrund seiner historischen Entwicklung (iber ein konzentriertes, dichtes Netz an kulturhistorisch
wertvollen Stadten; das sind neben der Landeshauptstadt Erfurt insbesondere ehemalige Residenzstadte und ehe-
malige freie Reichsstadte (siehe 2.2). Diese Stadte stellten und stellen die gesellschaftlichen, kulturellen und wirt-
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schaftlichen Zentren in Thiringen in der Vergangenheit und der Gegenwart dar. Sie sind architektonische Zeitzeu-
gen und ihre bedeutsame Vergangenheit wird sichtbar in einem geschichtstrdchtigen Stadtbild sowie einer archi-
tektonisch wertvollen, geschiitzten Bausubstanz mit einer Vielfalt an Burgen und Schidssern, Kirchen, Museen,
Denkmélern, aber auch als Stétten kulturellen Erbes und dem Wirkungskreis herausragender Personlichkeiten auf
den Gebieten der Kunst, Kultur, Politik, Wissenschaft usw. (siehe 1.2.3). Mit diesem Stédtenetz verfliigt Thiringen
Uber eine gute Ausgangssituation sowie zahlreiche Ansétze (z. B. Kulturperlen, Erinnerungskultur), um den Wachs-
tumsmarkt Kultur- und Stadtetourismus, dem wichtigsten Tourismussegment in Thiringen, zielgerichtet weiter zu
bedienen. Dazu gilt es z. B. im Raum Erfurt-Weimar-Jena sowie Gotha und Eisenach die infrastrukturellen Voraus-
setzungen, wie die Anbindung an den ICE-Knoten Erfurt, fir den Stadtetourismus weiterzuentwickeln (siehe u. a.
3.2.1,4.5.3und 4.5.4).

Im Schwerpunkt ,Natur und Aktiv” sind insbesondere Wandern und Radfahren als Topthemen fur Thiiringen be-
stimmend (siehe Landestourismuskonzeption 2015). Weitere wesentliche Bereiche sind der Wintersport, das Na-
turerlebnis sowie der Wassertourismus. Die daflir erforderliche Wegeinfrastruktur ist nach vielen Investitionen aus
verschiedensten Forderinstrumenten mittlerweile umfangreich ausgebaut (s. u.).

Das Thema ,Wellness und Gesundheit” ist ein weiteres Schwerpunktthema in der Vermarktung Thiringens als
Reiseland. Der Freistaat Thiringen verfugt lber zahlreiche staatlich anerkannte Kurorte, die mit ihren Sole- und
Thermalquellen, Moorvorkommen oder dem Heilklima hervorragende natiirliche Bedingungen aufweisen. Die vor-
handene Infrastruktur (siehe 4.4.3) bildet gute Voraussetzungen, um das Thema Wellnes und Gesundheit geméan
den Forderungen aus der Landestourismuskonzeption weiter zu entwickeln und zu profilieren.

Fur den Tourismus allgemein, aber insbesondere im Bereich Natur und Aktiv, spielen die klimatischen Verhéltnisse
eine wesentliche Rolle. Es ist zu erwarten, dass sich die Tourismusstréme, bedingt durch den globalen Klimawan-
del, vor allem mit Blick auf den Thuringer Wintertourismus verdndern. Insbesondere in den mittleren Lagen der
Mittelgebirge kann man bereits heute von einem Riickgang der Schneesicherheit ausgehen (siehe 5.1.3). Der Win-
tertourismus wird sich noch mehr als bisher auf die hheren Lagen im Thiringer Wald konzentrieren (siehe Studie
Wintersporttourismus, 2008). Aufgrund der abnehmenden Schneesicherheit kommt somit der Ausrichtung der Win-
tersportgebiete auf eine ganzjahrige und nachhaltig mogliche Nutzung besondere Bedeutung zu. Der Stellenwert
schneeunabhéngiger Outdoorangebote wird deutlich zunehmen. Gleichzeitig gilt es Wege zu finden, wie der fiir die
Weiterentwicklung des Wintertourismus wohl erforderliche Einsatz von Beschneiungs- sowie anderer Einrichtungen
und Anlagen bei gleichzeitiger Umriistung vorhandener Anlagen méglichst klimaschonend gestaltet werden kann.

Die Wegeinfrastruktur ist fir den Ganzjahrestourismus und die weitere Entwicklung der Tourismuswirtschaft von
besonderer Bedeutung. Um der steigenden Erwartungshaltung potenzieller Besucher/Nutzer gerecht zu werden,
ist die Sicherung eines qualitativ gut ausgebauten Wander-/Rad- und Reitwegenetz mit zeitgeméflen, Uberzeugen-
den Angeboten von bedeutenden Wegen, wie z. B. dem Hohenwanderweg Rennsteig oder dem landerubergrei-
fenden Lutherweg, erforderlich. Der Fokus sollte zukuinftig auf der weiteren Qualitétsverbesserung der Wegeinfra-
struktur liegen. Mit dem Radverkehrskonzept fur den Freistaat Thuringen (siehe 4.5.15 und 4.5.20) sowie dem
landesweiten Projekt ,Forsten und Tourismus® liegen hierfir gute Voraussetzungen vor. Zertifizierte Wege (Quali-
tatswege) kdnnen die Einhaltung von Qualitédtsstandards belegen. Die Kapazitdten fur ihre Erhaltung, Wartung und
Qualitdtssicherung mussen jedoch auch unter den Rahmenbedingungen des demografischen Wandels sowie der
enger werdenden finanziellen Handlungsspielrdume abgesichert werden, um die wachsenden Wertschépfungspo-
tenziale auch kunftig nutzen zu kbnnen.

Erfordernisse der Raumordnung

441 G 'In den in der Karte 5 dargestellten Schwerpunktraumen Tourismus soll der Tourismus-
und Erholungsnutzung bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonde-
res Gewicht beigemessen werden. 2Raumbedeutsame Tourismusplanungen und -mafinahmen sollen
bevorzugt in diesen RGumen umgesetzt und in den Gemeinden mit einer Uberdrtlich bedeutsamen Tou-
rismusfunktion sowie Zentralen Orten konzentriert werden. 3Nachfolgende Raume werden als Schwer-
punktrdume Tourismus definiert:

— Eichsfeld

— Hainich

— Harz

— Kyffhauser

— Rhon

— Tharinger Wald mit Rennsteig

— Thuringer Schiefergebirge/Saaleregion
— Vogtland
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Begrindung zu 4.4.1

Durch die Ausweisung von Schwerpunktrdumen Tourismus wird neben der landesweiten Bedeutung des Freistaats
Thiringen als Wirtschaftsstandort auch seine Bedeutung als traditioneller, moderner Tourismusstandort mit einem
Bekanntheitsgrad Uber die Landesgrenzen hinaus hervorgehoben und dargestellt. Die Ausweisung der Schwer-
punktrdume Tourismus folgt den Tourismusdestinationen entsprechend der Landestourismuskonzeption 2004 in
Verbindung mit den Naturparken, die nach ihrer gesetzlichen Zweckbestimmung in § 27 BNatSchG fiir die Erholung
besonders geeignet sind, sowie den touristisch bedeutenden Gemeinden (z. B. Kur- und Erholungsorte). Die
Schwerpunktrdume sind besonders flr eine langfristige, Erfolg versprechende, nachhaltige Entwicklung als Ur-
laubsregion und damit fur eine Etablierung des Tourismus als Wirtschaftsfaktor geeignet und bilden die Grundlage
fur die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung (4.4.5).

Eine weitere positive und nachhaltige Entwicklung des Tourismus setzt voraus, dass die Attraktivitét der Schwer-
punktrdume Tourismus nicht durch Larmbeldstigungen, Wasserverschmutzungen, Luftverunreinigungen oder Be-
eintrdchtigungen des Landschaftsbilds in Mitleidenschaft gezogen wird. Der Erhalt der naturlichen und landschaft-
lichen Vooraussetzungen fiir Tourismus und Erholung muss deshalb bei raumbedeutsamen MalBnahmen in touris-
tisch genutzten Gebieten in besonderem Mal3e Beriicksichtigung finden.

Dies gilt insbesondere fir den Rennsteig, welcher Thuringer Wald, Thiringer Schiefergebirge und Frankenwald
verbindet. Der Rennsteig ist Deutschlands bekanntester Wanderweg und zugleich auch Europas ldngster durch-
géngiger Hohenwanderweg. Er stellt ein wichtiges Alleinstellungsmerkmal gegenliber anderen Mittelgebirgsland-
schaften dar. Der Rennsteig beginnt im Eisenacher Stadtteil Horschel am Ufer der Werra und endet in Blankenstein.
Ausgehend von der historisch-kulturellen Bedeutung hat sich der Rennsteig zu einem wichtigen Faktor gerade fir
die touristische Entwicklung der von ihm berthrten Stddte und Gemeinden entwickelt. Raumbedeutsame Planun-
gen und MalRnahmen, die die Tourismus- und Freizeitfunktion der am Rennsteig gelegenen Kommunen wesentlich
beeintréchtigen, gilt es daher mdglichst zu vermeiden.

Der Thuringer Wald ist zusammen mit dem Thuringer Schiefergebirge das gro3te zusammenhéngende, touristisch
genutzte Gebiet in Thiringen. Mit seinen zahlreichen traditionellen Kur- und Erholungsorten weist er die héchste
Zahl an Ubernachtungen, eine hohe Zahl von Beschéftigten in den unmittelbar und mittelbar dem Tourismus zuge-
ordneten Bereichen sowie eine hohe Attraktivitét der Natur- und Kulturlandschaften (u. a. Biosphérenreservat Ves-
sertal — Thuringer Wald) mit einem zumeist hohen Waldfldchenanteil auf. Die vorhandene touristische Infrastruktur
im Thiringer Wald bietet gute Voraussetzungen und Bedingungen, um sie durch weitere marktgerechte und ziel-
gruppenorientierte Angebote zu ergdnzen. Mit dem Rennsteig und dem Sport- und Tourismuszentrum Oberhof
(4.4.2) hat dieser Raum bereits einen beachtlichen internationalen Bekanntheitsgrad erreicht. Insbesondere die
Gebiete um Steinach, Masserberg/Schmiedefeld und den Inselberg ergénzen das Sport- und Tourismuszentrum
Oberhof fur den Wintertourismus (siehe Studie Wintersporttourismus, 2008).

Das Thuringer Schiefergebirge, einschlieBlich Saaletalsperren (Hohenwarte und Bleiloch) als das gréte nutzbare
Gebiet fur wassersportliche Betétigungen in Thiringen, ist von landesweiter touristischer Bedeutung. Auch hier ist
bereits eine gute, aber noch ausbaufdhige touristische Infrastruktur vorhanden. Es bedarf allerdings einer zuneh-
mend attraktiveren Gestaltung touristischer Anziehungspunkte und der Bereitstellung vermarktungsféhiger und er-
génzender touristischer Infrastrukturen. Hauptschwerpunkt der Entwicklung bildet unter dem Aspekt der Nachhal-
tigkeit die wassersportliche Nutzung der Saale sowie der Talsperren, aber auch weitere Formen des sanften natur-
nahen Tourismus, wie Wandern und Radwandern.

Die Schwerpunktrdume Tourismus Eichsfeld, Harz, einschlielich Harzvorland und Siidharz, Kyffhduser, Rhdén und
Vogtland bedurfen einer ganzheitlichen landerlibergreifenden Entwicklung. Sie verfigen aufgrund ihrer landschaft-
lichen Gegebenheiten Uiber ein breites Spektrum an naturrdumlicher Ausstattung und touristischen Potenzialen und
bereichern die Vielfalt der Tourismusangebote des Freistaats. Sie bieten damit gute Voraussetzungen fiir eine ge-
zielte Weiterentwicklung des touristischen Angebots. Ein Gemeinsamkeit stiftendes Projekt der landertbergreifen-
den Entwicklung ist dabei die touristische Nutzung des ,Griinen Bands* entlang der ehemaligen innerdeutschen
Grenze unter Berlcksichtigung der Belange des Naturschutzes (siehe. 6.1.3). Die Mittelgebirgslandschaft Rhén mit
ihrem besonderen Status als Biosphérenreservat und einem hohen Anteil an FFH-Gebieten ermdglicht zudem eine
besondere Form der touristischen Nutzung. Die Potenziale liegen insbesondere in einem naturnahen, umweltscho-
nenden, sanften Tourismus und bedurfen einer besonderen Unterstiitzung. Im Vogtland gilt es zudem insbesondere
die Talsperren um Zeulenroda-Triebes in Wert zu setzen sowie die historischen und funktionalen Verbindungen der
Stadt Gera zum Vogtland zu nutzen.

Der Hainich mit seinem Umfeld, das gro3te zusammenhédngende Laubwaldgebiet Deutschlands, und Teile des
Werraberglandes bieten ein fir Thiringen enormes und einzigartiges touristisches Entwicklungspotenzial. Dies
zeigt sich auch in der Anerkennung des Nationalparks Hainich durch die UNESCO als Weltnaturerbe. Die réumliche
Né&he des Hainich zum Weltkulturerbe Wartburg kann touristisch als Welterberegion weitere Bedeutsamkeit erlan-
gen. Soweit dies mit dem Schutzzweck des Nationalparks Hainich vereinbar ist, sollen neben dem Natur- und
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Landschaftsschutz die umweltschonende Entwicklung des Tourismus und, insbesondere im Werrabergland, For-
men des sanften Tourismus, wie Wander-, Radwander- und Wassertourismus, entsprechend vorliegender Konzep-
tionen entwickelt und unterstiitzt werden.

Gemeinden mit einer Uber6rtlich bedeutsamen Tourismusfunktion (siehe 2.2.14) sowie die Zentralen Orte (siehe
2.2) ermdglichen eine leistungsféhige Integration der Tourismusfunktion in die gemeindliche Entwicklung und bieten
Anknlipfungspunkte fiir Synergien, z. B. durch Anbindung an den OPNV (siehe 4.5.13).

44.2 Z 'Die Stadt Oberhof ist als sportliches und touristisches Zentrum im Tharinger Wald fur die
tiberregional bedeutsame Tourismus- und Sportentwicklung verbindlich festgelegt. 2Andere raum-
bedeutsame Planungen und MaRnahmen sind ausgeschlossen, soweit diese mit der vorrangigen Funk-
tion nicht vereinbar sind.

Begriindung zu 4.4.2

Die Stadt Oberhof hat eine liberregionale Bedeutung als Sport- und Tourismuszentrum. Begriindet wird dies durch

ihre Infrastrukturausstattung fiir den Leistungs- und Spitzensport, ihre touristischen Infrastruktureinrichtungen in

Verbindung mit der Lage am Rennsteig (Skisporthalle, Schanzenanlage am Rennsteig/Kanzlersgrund, Biathlonsta-

dion, Rennschlitten- und Bobbahn, Bundesleistungszentrum im Olympiastutzpunkt Thiringen, Sportgymnasium u.

&.) sowie ihre Funktion als Veranstaltungsschwerpunkt (Welt- und Europameisterschaften, Weltcups, Rennsteiglauf

u. 4.). Die landesplanerische Ausweisung als Zentrum fiir die Uberregional bedeutsame Tourismus- und Sportent-

wicklung trégt zur Sicherung dieses Standorts mit seinen Uberregionalen Funktionen bei.

Zur Umsetzung der Erfordernisse der Raumordnung tragen Planungen und MalRnahmen in folgenden Bereichen

bei:

— Erhaltung, Verbesserung und Komplettierung der Sportanlagen, insbesondere zur Anpassung der Sportanlagen
an internationale Standards,

— touristische Infrastruktur, insbesondere Schaffung des erforderlichen Angebots an qualitativ hochwertigen Gast-
ronomieeinrichtungen und Ubernachtungskapazitéten,

— Aufwertung des Stadtbilds.

4.4.3 G 'Die staatlich anerkannten Kur- und Erholungsorte sollen hinreichend in die regional und
Uberregional bedeutsame touristische Infrastruktur eingebunden werden sowie zur Starkung des Tou-
rismus in den umliegenden Raumen beitragen. 2Sie sollen in ihren Funktionen durch raumbedeutsame
Planungen und MaRnahmen nicht beeintrachtigt werden.

Begriindung zu 4.4.3

Zur Unterstutzung der Erflllung der Aufgaben der Kurorte hinsichtlich der Prédvention sowie Erhalfung und Wieder-
erlangung der Gesundheit sind u. a. der konsequente Qualitdtsausbau der Gesundheitseinrichtungen, die sich fur
die Durchfuhrung von artspezifischen medizinischen Vorsorge- und Rehabilitationsleistungen eignen, der Schutz
von Natur und Umwelt, insbesondere des naturlichen Heilmittels, aber auch der Erhalt und die Weiterentwicklung
der fiir Kur und Erholung geeigneten Einrichtungen, Anlagen und Infrastrukturen (z. B. Rad- und Wanderwege) von
besonderer Bedeutung.

Insbesondere in den Kurorten tragen neben der traditionellen Kur auch die Entwicklungschancen im Bereich des
Gesundheits-, Wellness- und Erholungstourismus zur Unterstitzung und Stérkung der gesamten Tourismuswirt-
schaft bei.

Die Préadikatisierung von Kur- und Erholungsorten setzt die Erfullung von bestimmten Anerkennungsvoraussetzun-
gen voraus (siehe § 3 ThirKOG). Bestimmte Planungen und MaBnahmen, wie z. B. Stral3enbau, Rohstoffabbau,
Vorhaben mit einhergehender Geruchs-, Staub- und Larmbeldstigung, konnen daher die Kur- sowie Erholungs-
funktion erheblich beeintrdchtigen. Vorgesehene MalBnahmen anderer Fachbereiche bedirfen daher der Abstim-
mung mit den Vorstellungen zur Entwicklung im Kur- oder Erholungswesen, um u. a. die infrastrukturellen, stddte-
baulichen, klimatischen und landschaftlichen Voraussetzungen fir das Kur- und Erholungswesen zu sichern oder
zu schaffen.
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4.4.4 G Eine Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von groBflichigen Freizeitein-
richtungen soll in Zentralen Orten bzw. in Gemeinden mit einer Uberortlich bedeutsamen Tourismus-
funktion erfolgen.

Begriindung zu 4.4.4

Grof3fléchige Freizeiteinrichtungen (z. B. Ferienddrfer, Hotelkomplexe und sonstige gro3e Einrichtungen fur die
Fremdenbeherbergung sowie grof3e Freizeitanlagen) haben wegen der zumeist hohen Besucherzahlen und/oder
einer hohen Beherbergungskapazitét sowie ihres hdufig groRen Fldchenanspruchs lberdrtliche Bedeutung. Insbe-
sondere besucherintensive grof3fldchige Einrichtungen sollen eine gute Anbindung an das (berortliche Verkehrs-
netz besitzen. Die hdufig groBe Fldcheninanspruchnahme hat vielfdltige gemeindelbergreifende Auswirkungen zur
Folge. GroBflachige Freizeiteinrichtungen sollen daher den Zentralen Orten bzw. Gemeinden mit einer tiberértlich
bedeutsamen Tourismusfunktion (2.2.14, 2.2.16) zugeordnet werden. Die Zentralen Orte sowie die Gemeinden mit
einer Uberértlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus bieten fur diese Anlagen die notwendigen infrastruk-
turellen Rahmenbedingungen. Gleichzeitig kénnen so durch Synergieeffekte vorhandene Tourismus- und Erho-
lungseinrichtung sowie die Funktionsféhigkeit der Zentralen Orte oder Gemeinden mit einer Uberortlich bedeutsa-
men Gemeindefunktion Tourismus durch grof3flachige Freizeiteinrichtungen gestérkt werden. Aufgrund unter-
schiedlicher Anforderungen an bzw. Auswirkungen von grof3fldchigen Freizeiteinrichtungen (z. B. Standortgebun-
denheit, Ldrm-/Staubimmission) ist eine ausschlie8liche Zuordnung zu Zentralen Orten bzw. Gemeinden mit einer
Uberdrtlich bedeutsamen Tourismusfunktion nicht moglich.

Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

4.4.5 V In den Regionalplanen sind insbesondere in den Schwerpunktraumen Tourismus Vorbe-
haltsgebiete ,,Tourismus und Erholung“ auszuweisen, sofern der Tourismus in diesen Gebieten eine
regionale Bedeutung als Wirtschaftsfaktor einnimmt oder im Planungszeitraum einnehmen kann.

4.4.6 V In den Regionalplanen kénnen den Vorbehaltsgebieten ,Tourismus und Erholung“ beson-
dere Handlungserfordernisse zugewiesen oder besondere Nutzungsanforderungen als Grunds-
atze der Raumordnung formuliert werden, soweit dies erforderlich und raumordnerisch begriindbar ist.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 4.4.5 und 4.4.6

Vorbehaltsgebiete ,Tourismus und Erholung“ zeichnen sich besonders durch ihre natlrliche Attraktivitit, Land-
schaftsstruktur und Benutzbarkeit der Landschaft (ErschlieBung, Infrastruktur u. a.) sowie ihre kulturhistorischen
Gegebenheiten aus. Sie dienen aufgrund ihrer natirlichen Attraktivitét und ihrer Infrastrukturausstattung der Frei-
zeit- und Erholungsfunktion und sind die eigentlichen Reiseziele in den Planungsregionen. Hier hat bereits heute
der Tourismus, vor allem durch die Tages- und Kurzzeitbesucher, eine regionale Bedeutung als Wirtschaftsfaktor
erreicht bzw. ist begriindbar davon auszugehen, dass er diese Position erreichen kann. Neben einer natur- und
landschaftsgebundenen Erholungsfunktion, sollen diese Gebiete auch auf eine abwechslungsreiche touristische
Infrastruktur sowie Freizeitgestaltung ausgerichtet sein, sofern dies raum- und umweltvertraglich ist.

Hinsichtlich der Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung und der Bestimmung von Gemein-
den mit einer Uberdrtlich bedeutsamen Tourismusfunktion (siehe 2.2.16) gelten folgende Kriterien allgemein:

— Nachweisbare bzw. potenzielle touristische Bedeutung gemessen an der Zahl der Beherbergungsbetriebe, der
Gésteankiinfte, der Betten sowie der Aufenthaltsdauer,

— Vorhandensein eines herausragenden Kulturangebots (landesweite mindestens jedoch regionsweite Bedeu-
tung),

— Uberregional bedeutsame Freizeiteinrichtungen mit hoher touristischer Anziehungskraft,

— starke Ausrichtung und Entwicklung an den in der Landestourismuskonzeption Thiringen 2015 vorgegebenen
Themen Kultur und Stadte, Natur und Aktiv, Wellness und Gesundheit,

— Kooperationen im Tourismus mit anderen Orten/touristischen Partnern im Vorbehaltsgebiet und dartiber hinaus.

Weitere Kriterien fiir Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung:

— Einbindung der Schwerpunktrdume Tourismus (siehe 4.4.1),

— definiertes Reisegebiet,

— Vorhandensein einer Kumulation préadikatisierter Kurorte/- Erholungsorte,
— Vorhandensein einer vielfiltigen Naturlandschatft.

In der Landestourismuskonzeption Thuringen 2015 sind Schwerpunktthemen als tragendes Element fiir die touris-
tische Entwicklung Thuringens definiert (siehe Leitvorstellungen). lhre weitere Ausgestaltung kann die Zuweisung
besonderer Handlungserfordernisse oder besonderer Nutzungsanforderungen an die Vorbehaltsgebiete , Touris-
mus und Erholung® in den Regionalplénen erforderlich machen.

Die Ausweisung von Gemeinden mit einer Uberortlich bedeutsamen Tourismusfunktion erfolgt ergédnzend zu den
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unter 2.2.16 genannten allgemeinen Kriterien gemal3 den oben sowie nachfolgend aufgefiihrten Kriterien:

Vorhandensein einer geeigneten touristischen Infrastruktur (u. a. Einbindung in regionales Wander-/Radwege-
netz, Vielfalt der gastronomischen Versorgung),

Vorhandensein einer zertifizierten Touristinformation gema DTV/ | Marke,

Grad der Klassifizierung der touristischen Einrichtungen (DTV, DEHOGA Klassifizierung, Servicequalitat o. &.),
Grad des barrierefreien Ausbaus touristischer Einrichtungen bzw. serviceorientierter Einrichtungen fur die
Géste (DEHOGA-Checkliste),

Mitgliedschaft in Tourismusverbdnden,

Vorhandensein eines touristischen Marketingkonzepts/touristischen Entwicklungskonzepts,

Kooperation mit der Thiringer Tourismus GmbH zur Familienmarke,

gute Verkehrsanbindung.

Eine Ausweisung kann erfolgen, wenn die vorgenannten Kriterien Uberwiegend erfiillt sind. Dabei sollen jedoch
Gésteankunfte und Aufenthaltsdauer als wichtigste Kriterien herangezogen werden. Eine Zuweisung der Gberortlich
bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus an Zentrale Orte ist nicht erforderlich (siehe. 2.2.14).

4.5 Verkehrsinfrastruktur
Leitvorstellungen

1.

Ein leistungsfihiges, hierarchisch gegliedertes Netz von Verkehrswegen sowie darauf auf-
bauende Mobilititsangebote fiir Bevilkerung und Wirtschaft sollen zur Inwertsetzung Thiirin-
gens und zur europaischen Integration unter vorrangiger Nutzung vorhandener Infrastruktu-
ren gesichert und bedarfsgerecht entwickelt werden.

. 'Die nachhaltige Entwicklung der Verkehrsinfrastrukturen soll unter Einbeziehung aller Ver-

kehrstrager und Verkehrsarten sowie deren Vernetzung (integrierte Verkehrsentwicklung),
durch verkehrssparende Siedlungsstrukturen, ressourcenschonende Biindelung von Infra-
strukturen, Verkehrsverlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager sowie durch Steige-
rung der Attraktivitdt umweltfreundlicher Verkehrsangebote erreicht werden. 2Bei der weite-
ren integrierten Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur sollen die Potenziale und Erforder-
nisse der Elektromobilitit besonders berlicksichtigt werden. 3Es sollen Strategien fiir eine
postfossile Mobilitat entwickelt werden.

. Alle Landesteile sollen durch eine intelligente Verkniipfung mit dem schnellen Schienenper-

sonennahverkehr in Form von Express-Linien mit attraktiven Taktfahrplanen an den kiinftigen
ICE-Knoten Erfurt angebunden werden und somit vom Hochgeschwindigkeitsschienennetz
profitieren. 2Streckennetz, Verkehrsstationen und Umschlageinrichtungen der Eisenbahn sol-
len so gestaltet werden, dass sie den zukiinftigen Anforderungen des Schienenpersonen- und
Giiterverkehrs gerecht werden.

. Zur langfristigen Bewaltigung des StraBenverkehrs soll das Bundes- und LandesstraRennetz

in Thiiringen unter Beriicksichtigung des demografischen Wandels in einem den Verkehrsan-
forderungen geniigenden Zustand bereitgestellt werden.

. 'Die ErschlieBung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und die Sicherung der Erreichbarkeit soll

durch vielféltige, in ihrer Funktion und der Nachfrage angepasste Linienverkehrsangebote
und Strukturen auf der Grundlage der historisch gewachsenen polyzentrischen Siedlungs-
struktur bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. 2Bei der Abstimmung von straBen- und
schienengebundenem OPNV soll unwirtschaftlicher Parallelverkehr vermieden werden. 3Fle-
xible und alternative Bedienformen sollen zur Sicherung der Erreichbarkeiten beitragen. “Da-
bei sollen die besonderen Belange von Familien und Kindern sowie einer élter werdenden
Bevdlkerung beriicksichtigt werden.

. Die Luftverkehrsinfrastruktur Thiiringens soll bedarfsgerecht erhalten und die Erreichbarkeit

von Zugangspunkten zum internationalen Luftverkehr weiter verbessert werden.
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Hintergrund

Die Fortschritte im Ausbau der Thiringer Verkehrsinfrastruktur seit dem Beitritt der neuen Lander zur Bundesrepu-
blik Deutschland sind betréchtlich. Die durch die deutsche Teilung verursachten Nachteile sind weitgehend besei-
tigt. Der Neubau von Schieneninfrastruktur im Freistaat Thiringen ist nach vollstéandiger Inbetriebnahme der Hoch-
geschwindigkeitsstrecke Leipzig/Halle — Erfurt — Nirnberg Ende 2015/2017 als weitestgehend abgeschlossen zu
betrachten. Eine der wichtigsten européischen Schienenverbindungen, die Strecke Paris — Frankfurt am Main —
Berlin — Warschau — Moskau verléuft quer durch Thiringen. Das Eisenbahnnetz Thiuringens umfasst zum 31. De-
zember 2013 1.506 km, davon sind 435 Kilometer mehrgleisige bzw. 412 Kilometer elektrifizierte Strecke. Thirin-
gen wird mit der Fertigstellung der A 71 Uber ein Autobahnnetz von 525 km verfiigen. Im Jahr 1990 waren es 250
km. Dariiber hinaus verfiigte der Freistaat Thiringen zum 1. Januar 2014 Uber ein StraBennetz von 9.150 km
Bundes-, Landes- und Kreisstral3en (davon 1.613 km Bundesstra3en, 4.303 km Landesstra8en, 3.234 km Kreis-
straBen). Mit Fertigstellung des Autobahnnetzes wird sich die Verkehrsbedeutung vieler StralBen aufgrund geén-
derter Verkehrsbeziehungen und eines verdnderten Verkehrsaufkommens, insbesondere in diinn besiedelten Rau-
men, wandeln. Vor diesem Hintergrund muss das Bundes- und LandesstralSennetz schrittweise entsprechend der
Verkehrsbedeutung neu geordnet und z. T. im Umfang reduziert werden.

Der Eisenbahnknoten Erfurt fungiert inzwischen als Drehscheibe und bietet mit der Realisierung der verschiedenen
Projekte gute Voraussetzungen fir den Personen- sowie den Glterverkehr. Er hat nicht nur fur die Landeshaupt-
stadt, sondern fir ganz Thiringen zentrale Bedeutung und soll aus allen Regionen des Landes gut erreichbar sein.
Dazu ist es erforderlich, die Verfugbarkeit des Netzes auf stdndig steigendem Niveau zu sichern, um attraktive
Reisezeiten anbieten zu kénnen.

Die bedarfsgerechte verkehrliche ErschlieBung innerhalb Thiringens und die Vernetzung der Zentralen Orte unter-
einander mit Zentren aulBerhalb des Landes sind eine Voraussetzung fur die Sicherung der Mobilitét der Bevolke-
rung und der Standortanforderungen der Wirtschaft. Die Verkehrs- und Mobilitdtsentwicklung steht in enger Wech-
selbeziehung zu den Raum- und Standortstrukturen Thiringens (siehe 1.1 und 4.2). Leistungsféhige Verkehrsinf-
rastrukturen und angemessene Erreichbarkeiten sind wesentliche Voraussetzungen fir eine zukunftsfédhige Lan-
desentwicklung (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG).

Vor diesem Hintergrund muss die Effizienz und Leistungsféhigkeit des gesamten Verkehrssystems in Thiringen
durch eine integrierte und nachhaltige Verkehrspolitik gesteigert werden (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Der Ausbau
der Elektromobilitét ist erforderlich, da ansonsten die CO2-Minderungsziele, zu denen sich die EU, die Bundesre-
publik und Thiringen verpflichtet haben, im Kfz-Verkehr nicht erreicht werden kénnen und damit das Klimaschutz-
ziel verfehlt wiirde (siehe 5.1). Durch die weitere Elektrifizierung von Bahnstrecken kann ein Beitrag zur Erreichung
der COz-Minderungsziele geleistet werden. Durch Elektromobilitét wird zudem die Emission von Luftschadstoffen
sowie Larm reduziert, fossile Treibstoffe werden eingespart. Darliber hinaus bieten elektrisch betriebene Fahrzeug-
systeme die Moglichkeit, neue, attraktive Mobilitdtsangebote zu entwickeln. In den néchsten Jahren miissen die
dafir erforderlichen infrastrukturellen Voraussetzungen, wie z. B. Ladestationen geschaffen werden.

Insbesondere durch den demografischen Wandel, aber auch durch sonstige rdumliche und gesellschaftliche Trans-
formationsprozesse sowie verédnderte individuelle Préferenzen hinsichtlich der Nachfrage nach Angeboten der Da-
seinsvorsorge kommt es zu gedndertem Verkehrsverhalten und steigender Verkehrsleistung. Auf das Verkehrsauf-
kommen wirken die Entwicklungen zum Teil gegenlaufig: Wéhrend der absolute Bevolkerungsriickgang das Ver-
kehrswachstum bremst, wirkt sich die verdnderte Bevolkerungsstruktur eher stabilisierend aus. Senioren sind zu
einem grol3en Teil sehr mobil und nutzen die zur Verfiigung stehende Zeit in unterschiedlichen Zusammenhédngen
als Verkehrsteilnehmer. Das erfordert neben der technischen Verbesserung der Verkehrssysteme, den Erhalt, die
Modernisierung, den weiteren Ausbau und die Anpassung der Verkehrsinfrastruktur an die Folgen des demografi-
schen Wandels. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass es nicht sinnvoll ist, StralSen oder Schienen dauerhaft zu erhal-
ten, die ihre Funktion verloren haben und nicht mehr gebraucht werden.

Der Ausbau der Luftverkehrsinfrastruktur im Freistaat Thuringen wurde mit hohem finanziellem Aufwand geférdert
und ist als weitestgehend abgeschlossen zu betrachten. Thiringen verfugt Gber eine moderne, internationalen An-
forderungen geniigende Luftverkehrsinfrastruktur fiir den gewerblichen Passagier- und Frachtverkehr. Der interna-
tionale Verkehrsflughafen Erfurt-Weimar ist zentrales Element dieser Luftverkehrsinfrastruktur. Seine Erreichbar-
keit wird sich mit der Fertigstellung der A 71 ebenso verbessern wie durch die Fertigstellung der Verkehrsprojekte
8.1 und 8.2. Insbesondere diese haben auch zur Folge, dass von Erfurt aus die Flughéfen Berlin, Frankfurt am
Main, Miinchen, Nurnberg und Leipzig-Halle zum Teil deutlich schneller als heute erreicht werden kénnen.
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Erfordernisse der Raumordnung

451 G 'Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen soll der Verkehrsvermeidung, Ver-
kehrsminimierung sowie der Verkehrsverlagerung auf umweltvertragliche Verkehrstrager ein be-
sonderes Gewicht beigemessen werden. ?Die Flacheninanspruchnahme sowie die Umweltbeeintrach-
tigungen sollen moglichst geringgehalten und die Zerschneidung grofler zusammenhangender Frei-
rdume vermieden werden.

Begriindung zu 4.5.1

Im Rahmen von Planungsprozessen wéchst die Bedeutung von Verkehrsvermeidung bzw. -reduzierungen und
umweltvertraglichen Verkehrsidsungen bei Standortentscheidungen bzw. -planungen, insbesondere um die nega-
tiven Wirkungen der auf kurzfristige konomische Interessen von Unternehmen gerichtete Standortwahl in nach-
haltige Ziele einzubinden.

Klimapolitik kann MaBnahmen und Instrumente im Verkehrssektor ansto3en. Instrumente im Verkehrsbereich, die
auf Verkehrsvermeidung- bzw. -verlagerung und Effizienzsteigerung setzen, sind auch dazu geeignet, Treibhaus-
gasemissionen aus dem Verkehr zu verringern. Dabei zielen die Instrumente zum einen auf das individuelle Han-
deln der Menschen und zum anderen auf die Art der genutzten Technologien.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG soll die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Verkehrszwecke vermindert
werden, insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fir die Wiedernutzbarmachung von Fl&-
chen sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsfldchen. Fir KompensationsmalBnahmen kann die Nutzung von
Fléchen aus den landesweiten Flichenpools und aus bauleitplanerischen Okokonten sowie die Aufwertung beste-
hender Fldachen und die Renaturierung von Brachflidchen in Betracht kommen (siehe 6.1.2).

4.5.2 G Das hierarchisch gegliederte Verkehrsnetz soll den Leistungsaustausch zwischen den
Zentralen Orten und Teilraumen Thiringens untereinander und mit den Nachbarlandern sowie die Ein-
bindung in das nationale und transeuropaische Verkehrsnetz gewahrleisten.

Begriindung zu 4.5.2

Zur Inwertsetzung der Zentralen Orte in Thuringen ist eine leistungsfahige Vernetzung untereinander und mit den
Zentren in den Nachbarlédndern erforderlich. Nur durch diesen Leistungsaustausch kommen das fiir die Thuringer
Kulturlandschaft charakteristische Netz der Klein- und Mittelstddte sowie die Lagegunst Thiiringens insgesamt zur
Geltung.

Von besonderer Bedeutung ist die Einbindung Thiringens in das transeuropéische Verkehrsnetz (TEN-V). Es um-
fasst schnelle Verbindungen fiir den grenziiberschreitenden innereuropéischen Verkehr und dient insbesondere
der Verbindung der Metropolregionen. Zum TEN-V gehdren in Thiringen die Schienenverbindungen Berlin —
Halle/Leipzig — Erfurt — Nirnberg — Munchen — Verona — Palermo, Dresden — Erfurt — Eisenach — Frankfurt am
Main, Erfurt — Jena — Gera — Dresden, Halle/Leipzig — Jena — Nirnberg (Saalbahn), Leipzig — Apolda — Erfurt,
Leipzig — Altenburg — Hof — Regensburg und Halle — Nordhausen — Kassel sowie die Autobahnen A 4, A 9, A 38
und A 71. Eine Erweiterung der in Nord-Sud-Richtung durch Thuringen verlaufenden TEN-1-Strecke Berlin —
Halle/Leipzig — Erfurt — NUrnberg — Miinchen — Verona — Palermo als eine der wichtigsten européischen Schienen-
verbindungen in Richtung Hamburg/Rostock/Stralsund — Skandinavien wiirde zur weiteren Stérkung des Standorts
Thuringen beitragen.

Das Bundesstral3ennetz gewéhrleistet die Einbindung Thuringens in das nationale Verkehrsnetz, die Anbindung
der Zentralen Orte héherer Stufe an das TEN-V Netz sowie die Verbindung der Zentralen Orte hdherer Stufe un-
tereinander. Uber das Landesstraennetz werden die Grundzentren mit den Zentralen Orten hdherer Stufe sowie
untereinander verbunden. Daruber hinaus wird Uber dieses Netz die Verbindung zum hdherwertigen StralSennetz
gewéhrleistet.

In Karte 3 ist das StraBennetz auf Bundes- und Landesebene sowie das Schienennetz der Fern- und Nahverkehrs-
verbindungen mit Stand vom 1. Januar 2015 enthalten. Dies beriicksichtigt alle bis zum 1. Januar 2015 in Bau
befindlichen bzw. fertigzustellenden Mal3nahmen.

4.5.3 G 'Der Schienenpersonenfernverkehr soll zur Sicherung der Uberregionalen Erreichbarkeit
des Freistaats Thiringen erhalten und bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. ?Dazu sollen optimierte
Anschliisse von bestehenden und neu zu schaffenden Linien des schnellen Schienenpersonennahver-
kehrs an die Taktknoten (Erfurt) bzw. Systemhalte (Eisenach, Gotha) des Fernverkehrs des Landes und
Taktknoten der Nachbarlander (Halle, Leipzig, Bamberg, Nurnberg, Wirzburg, Kassel, Goéttingen) ge-
schaffen werden.
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Begriindung zu 4.5.3

In Thiringen werden SPFV-Leistungen durch eigenwirtschaftlich agierende Unternehmen nach betriebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten erbracht. Der Gewéhrleistungsauftrag liegt geméal3 Art. 87e Abs. 3 GG beim Bund. Unge-
achtet dessen wird angestrebt, dass heutige Angebot im SPFV in Thuringen im Wesentlichen zu erhalten. Hierbei
sind insbesondere zusétzliche durchgehende ICE-Verbindungen in die Bundeshauptstadt Berlin sowie die benach-
barten Metropolregionen von Bedeutung. Aus Sicht der Landesregierung sind unterhalb des ICE-Hochgeschwin-
digkeitsverkehrs weitere Fernverkehrsverbindungen erforderlich, insbesondere auf den Achsen Rhein/Ruhr— Nord-
hessen — Thiringen — Westsachsen (Mitte-Deutschland-Verbindung) sowie der Saalbahn. Der Schienenpersonen-
nahverkehr in Thuringen wird an den neuen ICE-Knoten angepasst und in der Folge davon erheblich profitieren.

4.5.4 G Die mit der Fertigstellung der Verkehrsprojekte 8.1 und 8.2 durch den ICE-Knoten Erfurt
erzielbaren Erreichbarkeitsverbesserungen sollen fiir weite Teile des Landes nutzbar gemacht werden.

Begriindung zu 4.5.4

Nach Inbetriebnahme der Neubaustrecke Leipzig/Halle — Erfurt — Ebensfeld fiir den Hochgeschwindigkeitsverkehr
werden die Nord-Sid-Linie Hamburg — Berlin — Leipzig/Halle — Erfurt — Nirnberg — Miinchen sowie die Linie Frank-
furt am Main — Erfurt — Leipzig — Dresden Uber diese Neubaustrecke verkehren und stiindlich in Erfurt verknUpft.
Erfurt wird damit zu einem stindlichen ICE-Taktknoten. Zur Gewébhrleistung der ab 2017 prognostizierten Verbes-
serungen der Erreichbarkeit von Erfurt sowie gro8er Teile Thiiringens und Nutzbarmachung der sich daraus erge-
benden Chancen fir die wirtschaftliche Entwicklung sind sowohl auf infrastruktureller als auch betrieblicher Seite
wichtige Voraussetzungen zu realisieren (siehe 4.1 sowie 4.5.5). Voraussetzungen sind Schienenbauprojekte zur
Verbesserung des Angebots im SPNV, wie z. B. Luckenschlusse bei der Elektrifizierung oder Kapazitétserweite-
rungen durch zweigleisigen Streckenausbau, wie auch die Fertigstellung verkehrlich relevanter MaBnahmen im
Einzugsbereich Thiringens sowie zur Gewéhrleistung eines effizienten intermodalen Verkehrs die dafur erforderli-
chen Voraussetzungen, z. B. ausreichende Park & Ride-Angebote fur Berufspendler an den Bahnhtfen der Mittel-
und Oberzentren.

Eine wichtige Voraussetzung ist zudem die Erweiterung eines integralen Taktfahrplans in ganz Thuringen fir den
Schienenpersonenverkehr (Anpassung der Fahrpléne des Regionalverkehrs an die ICE-Abfahrtszeiten im Knoten
Erfurt) sowie die Inbetriebnahme neuer oder zusétzlicher Expresszugleistungen im regionalen wie auch die Lan-
desgrenze Uberschreitenden SPNV.

Die Realisierung dieser MalBnahmen fihrt zu deutlichen Erreichbarkeitsvorteilen insbesondere in den kreisfreien
Stadten und Landkreisen Erfurt, Weimar, Weimarer Land, lim-Kreis, Gotha, Unstrut-Hainich-Kreis, Sbmmerda, Kyff-
héuserkreis, Nordhausen, Schmalkalden-Meiningen, Sonneberg, Hildburghausen, Jena, Eisenach, Gera und Suhl
(siehe Prognos/progtrans - Studie zur ,Bedeutung der kiinftigen Verkehrsinfrastruktur fiir die Landesentwicklung
Thiringens®, 2012).

4.5.5 G Im Schienennetz soll die Verbindungsqualitat nachfolgender Verbindungen bevorzugt erhoht
werden:

— Erfurt — Chemnitz

— Erfurt — Nordhausen

— Gotha — Leinefelde

— Gera — (Zeitz — Leipzig)

— Eisenach — (Coburg)

— Erfurt — Weimar — (Leipzig)
Begrindung zu 4.5.5

Die Erreichbarkeit der Thiuringer Oberzentren zu den Kernen der Metropolregion Mitteldeutschland sowie zu be-
nachbarten Metropolregionen, zwischen nédchstgelegenen Oberzentren sowie insgesamt die Sicherung der Einbin-
dung der Zentralen Orte hdherer Stufe sowie deren Anbindung an den ICE-Knoten in Erfurt, an Gottingen, Halle,
Kassel, Leipzig, Nurnberg erfordert auch in den nédchsten Jahren noch umfangreiche bauliche aber auch organisa-
torische Mal3nahmen. Neben der Verfiigbarkeit direkt gerichteter Infrastruktur spielen zusétzlich auch Probleme bei
der Fahrplanabstimmung, notwendige Umsteigevorgénge und teilweise auch (noch immer teilungsbedingte) Infra-
strukturméngel eine Rolle.

Die Strecke des TEN-V-Netzes Kassel — Eisenach — Erfurt — Jena — Gera — Chemnitz (Mitte-Deutschland-Verbin-
dung) bildet aktuell und vor allem nach 2015/2017 die Grundlage des Verkehrsangebots. Aufgrund des bereits
heute stark gestiegenen Personenbeférderungsaufkommens ist im Streckenabschnitt Weimar — Gera — Gol3nitz
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die Elektrifizierung sowie zwischen Weimar und Gera der zweigleisige Ausbau Voraussetzung, damit die Erreich-
barkeitsvorteile vom ICE-Knoten Erfurt Uber den SPNV im Zusammenwirken mit anderen Verkehrstrdgern mog-
lichst weit in die Teilrdume Thiringens weitergegeben werden kdnnen.

Weitere Verbesserungen der Verbindungsqualitat sind fur die Verbindungen Erfurt — Nordhausen (Streckenaus-
bau), Erfurt — Géttingen (LUckenschluss der Elektrifizierung im Abschnitt Gotha — Leinefelde), Gera — Leipzig (Er-
tlchtigung des Abschnitts Gera — Zeitz — Leipzig) sowie die Verbindung Eisenach — Coburg (Luckenschluss Wer-
rabahn Eisfeld — Coburg zur Anbindung an den ICE-Halt Coburg) erforderlich. Zur Erhalfung bzw. Sicherung der
Verbindungsqualitét sind zudem auf der Verbindung Erfurt — Weimar — Naumburg — Leipzig MaBnahmen erforder-
lich, wobei ein GroBteil auBerhalb Thiringens anféllt. Die in diesem Zusammenhang aus Thiringer Sicht erforder-
lichen MaBnahmen wurden zur Aufnahme in den Bundesverkehrswegeplan angemeldet und sind dem Anhang
Meldung Thiiringens zum Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2015 zu entnehmen. Daruber hinaus werden gemaf3
Nahverkehrsplan zur Verbesserung der Verbindungsqualitidt weitere Strecken ertlichtigt, u. a. Gera — Zeulenroda
— Hof, Sangerhausen — Artern/Unstrut — Sdmmerda — Erfurt, Eisenach — Meiningen — Sonneberg. Die Elektrifizie-
rung weiterer Streckenabschnitte ist zudem ein wichtiger Baustein zur Steigerung der Elektromobilitdt sowie zum
Umwelt- und Klimaschutz.

4.5.6 G 'Den Standortvoraussetzungen fir die verladende Wirtschaft soll durch raumbedeutsame
Planungen und MaRnahmen zur Ertiichtigung des Schienengiterverkehrs, insbesondere zur Kapa-
zitatssteigerung sowie zum Erhalt und Ausbau erforderlicher Ladestellen, Guterverkehrsbahnhéfe und
Anschlussbahnen, Rechnung getragen werden. 2Streckenstilllegungen sollen insbesondere auf den
Strecken mit regelmaRiger Schienenguterverkehrsnachfrage, anliegenden groReren Industrie- und Ge-
werbebetrieben bzw. entsprechenden Potenzialen vermieden werden.

Begriindung zu 4.5.6

Es ist davon auszugehen, dass der Bereich des Glter- und Transitverkehrs ein erheblicher Wachstumsfaktor blei-
ben wird und auch in Thiringen mit einem weiteren Anstieg des Durchgangsverkehrs gerechnet werden muss.
Zielstellung ist deshalb, die Voraussetzungen zu schaffen, damit Guterverkehrsleistungen als Alternative zum Stra-
Renglterverkehr auf die Schiene verlagert werden kdénnen.

Im Ergebnis der Herstellung der Zweigleisigkeit und der Elektrifizierung im Rahmen der Verkehrsprojekte Deutsche
Einheit (VDE) und dem Lickenschlussprogramm des Bundes verfiigt Thiringen auch Uber leistungsféhige Eisen-
bahnstrecken fur den Guterverkehr. Das sind insbesondere die Ost-West-Achsen Halle — Nordhausen — Kassel
und Leipzig/Halle — Erfurt — Bebra. In der Nord-Siid-Relation sind es die Saalbahn und die Strecke Leipzig — Alten-
burg — Hof. Mit Inbetriebnahme der Neubaustrecke Leipzig/Halle — Erfurt — NUrnberg entsteht eine weitere Nord-
Sud-Magistrale fiir den schnellen Giterverkehr.

Der Ausbau des Schienennetzes erfolgt in unternehmerischer Verantwortung der Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men und muss auch den Bedirfnissen des Schienenguterverkehrs Rechnung tragen. Kapazitéatssteigernde Maf3-
nahmen (Kreuzungsstellen, Uberholungsgleise und geeignete Ausweichstrecken) sowie der Erhalt und Ausbau der
zur Verladung erforderlichen Ladestellen, Glterverkehrsbahnhdfe und Anschlussbahnen tragen zur Verbesserung
der Standortbedingungen bei. Streckenstilllegungen sind hingegen kontraproduktiv fur die ErschlieBung von Trans-
portpotenzialen im Schienenguterverkehr als Beitrag zur Entlastung der StraBenverkehrsinfrastruktur und Teil einer
aktiven Klimaschutzpolitik. Streckenstilllegungen kann daher im Sinne einer mdglichst flichendeckenden Vorhal-
tung der Schieneninfrastruktur nur unter engen Voraussetzungen zugestimmt werden.

4.5.7 G 'Die Erhaltung der vorhandenen StraBeninfrastruktur soll Schwerpunkt zukiinftiger Pla-
nungen und MaRnahmen im StraRennetz sein. ?Neu- und Ausbaumafnahmen sollen vorrangig zur Ver-
besserung der Verbindungsqualitat im Strallennetz und Entlastung der Ortsdurchfahrten vom Durch-
gangsverkehr erfolgen. 3Das Netz der Bundesautobahnen soll von allen Zentralen Orten in 30 Minuten
erreichbar sein.

4.5.8 G Im StraBennetz soll insbesondere die Verbindungsqualitat nachfolgender Verbindungen
durch Neu- und Ausbaumafinahmen verbessert werden:

- (A9 - Zeitz) — Altenburg — (A 72 — Leipzig)
-  (Bad Hersfeld) — A 4 — Bad Salzungen
- (Coburg) — Sonneberg — Neuhaus a. Rwg. — Stadtedreieck Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg
- A4 - Eisenach — Meiningen — A 71
77
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- Erfurt — Mihlhausen/Thiringen — Leinefelde-Worbis — (Géttingen)

- Erfurt — Nordhausen — (Halberstadt)

- Erfurt—Weimar — Jena

- Sondershausen — A 71 — Artern/Unstrut

-  Gera - Altenburg

-  Gera - Greiz — (Plauen)

-  Gotha - Erfurt

- Gotha—A4—-A71-Illmenau

- Altenburg — G6Rnitz — A 4 — (Zwickau)

- Meiningen — (Fulda)

- Meiningen — Hildburghausen — A 73 — Eisfeld

- Nordhausen — (Herzberg — A 7 — Hannover)

-  Stadtedreieck Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg — A 4 — Jena

-  Stadtedreieck Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg — A 9 — (Plauen und Hof)
-  Stadtedreieck Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg — A 71 — A4 — Erfurt
-  Stadtedreieck Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg — P6Rneck — A 9

-  Stadtedreieck Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg — Weimar

Begriindung zu 4.5.7 und 4.5.8

Seit 1990 wurde das Netz der Bundes- und Landesstraen im Zusammenhang mit dem Autobahnneu- und Auto-
bahnausbau ausgebaut und strukturell angepasst. Dieses umfangreiche Netz gilt es zukinftig bedarfsgerecht zu
erhalten. Insbesondere die weitere Verbesserung der Verbindungsqualitdt zwischen den Zentralen Orten, die Ein-
bindung in das transeuropdische Strallennetz, die Erhdhung der Verkehrssicherheit, die Entlastung der Bevolke-
rung von Larm-, Staub- und Schadstoffemissionen sowie die Wahrung von Entwicklungsmdglichkeiten (siehe 1.1.2
—1.1.4,2.2.8, 3.2.2 und 4.3.1) erfordern auch weiterhin den Bau von Ortsumgehungen im Bundesstrallennetz und
im Bereich wichtiger LandesstralSenverbindungen. Grundlage fur die Umsetzung von Neu- und Ausbaumal3nahmen
im BundesfernstralBennetz sind der gliltige Bundesverkehrswegeplan 2003 und der Bedarfsplan fir die Bundes-
fernstraBen 2004, welcher Anlage des FernstralBenausbaugesetzes ist. Eine Anzahl von MalBnahmen, fir die der
Verkehrsbedarf durch FernstraBenausbaugesetz bestétigt wurde, konnte noch nicht umgesetzt werden. Der Frei-
staat Thiringen hat daher die noch nicht realisierten Vorhaben aus dem BVWP 2003/Bedarfsplan 2004 fir die
Fortschreibung des BVWP 2015 angemeldet (siehe Anhang).

Der Schwerpunkt der MalBnahmen liegt auf dem Bau von Ortsumgehungen an Bundesstral3en. Zudem soll fur zwei
Landesstralen-Vorhaben die Relevanz als Bundesstral3e gepriift werden. Nicht angemeldet werden die sog. Be-
zugsfallmaBnahmen 2015. Die MalBnahmen des Bezugsfalls 2015 werden ohne Bewertung in den BVWP 2015
aufgenommen. Das sind in Thiiringen neben den im Bau befindlichen Vorhaben die Vorhaben A 4 — Autobahnkreuz
Hermsdorf, B 62 - Ortsumgehung Bad Salzungen 4. Bauabschnitt (Hdmbacher Kreuz), B 62 - Ortsumgehung Bad
Salzungen 5. Bauabschnitt (Werraquerung), B 88 - Ortsumgehung Rothenstein sowie B 90n - Ortsumgehung Gries-
heim, einschlielich Anbindung an die A 71. Neu- und Ausbaumal3nahmen im LandesstralBennetz werden im Lan-
desstralBenbedarfsplan festgelegt, der in Ergdnzung und in Abstimmung mit dem BVWP 2015 erarbeitet wird.

459 G Pendlerparkplatze sollen insbesondere an Autobahnanschlussstellen bedarfsgerecht ge-
schaffen werden.

Begriindung zu 4.5.9

Die Zahl der Berufspendler in Thiiringen steigt seit Jahren kontinuierlich. Der Pkw ist das dominierende Verkehrs-
mittel. Als Folge dieser Entwicklung ist die Nutzung 6ffentlicher und nicht éffentlicher (wilder) Parkplétze in Auto-
bahnnéhe zum Abstellen von Kraftfahrzeugen, die fir Zu- und Abgang bei gemeinschaftlichen Fahrten von Berufs-
pendlern genutzt werden, hdufig anzutreffen. Bei einem weiteren Anstieg der Kraftstoffpreise ist davon auszugehen,
dass diese Entwicklung weiter an Dynamik gewinnt.

Zur Erhdhung der Verkehrssicherheit sowie zur Entlastung der Verkehrsinfrastruktur sollen daher auf der Grundlage
des Thiringer Pendlerparkplatzkonzepts (Thiringer Ministerium flir Bau, Landesentwicklung und Verkehr 2011)
entsprechende infrastrukturelle Voraussetzungen geschaffen werden. Neben den verkehrlichen Aspekten spricht
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auch der Beitrag zum Klimaschutz fur die Errichtung entsprechender Infrastrukturangebote (Einsparung von CO:2
durch die Forcierung von Fahrgemeinschaften).

4.5.10 Z 'Der internationale Verkehrsflughafen Erfurt-Weimar ist fir die Einbindung Thiringens in
das nationale und internationale Luftverkehrsnetz verbindlich bestimmt. 2Andere raumbedeutsame Pla-
nungen und MalRnahmen sind ausgeschlossen, soweit diese mit der vorrangigen Funktion nicht verein-
bar sind.

Begriindung 4.5.10

Der einzige internationale Verkehrsflughafen in Thiringen Ubernimmt eine wichtige Gatewayfunktion fur Thiringen
und ist Teil der herausragenden Verkehrsinfrastruktur des innerthiringer Zentralraums (siehe 1.1.2).

Der Bauschutzbereich des Verkehrsflughafens Erfurt-Weimar darf anderen Nutzungen nur unter der Voraussetzung
gedffnet werden, dass keine betriebsbedingten Gefahren fir die Sicherheit des Luftverkehrs sowie fur die éffentli-
che Sicherheit oder Ordnung durch den Luftverkehr verursacht werden. Zudem mussen auch die Moglichkeiten zur
Anpassung des Flughafens Erfurt-Weimar fir den Fall steigender betrieblicher, verkehrlicher oder rechtlicher An-
forderungen gewahrt bleiben. Dies betrifft insbesondere die Ausweisung von Vorranggebieten fur die Windenergie
und die Ausweisung von Vogelschutzgebieten. Windenergieanlagen stellen aufgrund ihrer Bauhdhe ein Risiko fur
tief fliegende Luftfahrzeuge dar.

Gemal § 14 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) durfen Bauwerke auch aul3erhalb der Bauschutzbereiche mit einer Bau-
héhe von mehr als 100 m iber Grund (in Sonderféllen auch mit niedrigeren Bauhdhen) nur mit Zustimmung der
Luftfahrtbehdrden genehmigt werden.

4.5.11 G Die vorhandenen Verkehrslandepldtze bzw. Luftverkehrsstandorte und Anlagenschutz-
bereiche sollen durch raumbedeutsame Planungen und MafRnahmen in ihrem Bestand bzw. ihren Ent-
wicklungsmaoglichkeiten nicht beeintrachtigt werden.

Begriindung 4.5.11

In Thiringen ergdnzen acht Verkehrslandeplétze mit Bauschutzbereich das Angebot des Verkehrsflughafens Er-
furt-Weimar. Sie stehen fiir den Geschéftsreiseverkehr, Werksflugverkehr, Privatflugverkehr und den Luftsport zur
Verfligung. Am Verkehrslandeplatz Leipzig-Altenburg liegen darliber hinaus die Voraussetzungen flr internationa-
len gewerblichen Luftverkehr vor. Die Verkehrslandeplétze dienen der schnellen Erreichbarkeit, insbesondere der
Wirtschaftsunternehmen, und damit der Entwicklung der jeweiligen Region. Darlber hinaus kdnnen sie ebenso wie
der Verkehrsflughafen Erfurt-Weimar auch Standortfaktor fur die touristische Entwicklung sein (siehe 4.5.19).

Zur Sicherung ihrer Funktion durfen raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen im Umfeld der Luftverkehrs-
standorte keine betriebsbedingten Gefahren fur die Sicherheit des Luftverkehrs sowie fir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung durch den Luftverkehr verursachen. GeméaR § 14 LuftVG dirfen Bauwerke auch aulerhalb der Bau-
schutzbereiche mit einer Bauhdhe von mehr als 100 m iiber Grund (in Sonderféllen auch mit niedrigeren Bauhthen)
nur mit Zustimmung der Luftfahrtbehdrden genehmigt werden. Dariber hinaus sind geméR § 18a LuftVG Anlagen-
schutzbereiche zu beachten, bei denen durch Bauwerke Flugsicherungseinrichtungen gestort werden kdnnten, und
somit negative Auswirkungen auf die Sicherheit des Luftverkehrs sowie auf die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
durch den Luftverkehr eintreten kdnnten.

Durch die Berucksichtigung dieser Anforderungen kdnnen Interessenskollisionen mit raumbedeutsamen Planun-
gen und MalBnahmen sowie negative Auswirkungen auf die Sicherheit des Luftverkehrs und auf die offentliche
Sicherheit oder Ordnung durch den Luftverkehr in einem friihen Planungsstadium vermieden werden. Die in 4.3.1
erfolgte Ausweisung einer Industriegro3fliche Bad Langensalza schlie8t den Betrieb des Sonderlandeplatzes Bad
Langensalza nicht grundsétzlich aus.

4.5.12 G 'Thuringen soll als Logistikstandort gesichert und weiterentwickelt werden. 2Dazu sollen die
Einbindung in das nationale und européische Verkehrsnetz weiter verbessert sowie insbesondere die
Standortgunst der Entwicklungskorridore genutzt werden.

Begriindung zu 4.5.12

Thiringen ist mit vier Autobahnen - A 4, A 9, A 38 und A 71 - in das Transeuropéische Verkehrsnetz integriert
(4.4.2). Die Kreuzung der West-Ost-Achse A 4 (Frankfurt am Main — Dresden) und der Nord-Sud-Magistrale A 9
(Berlin — Muinchen), Erfurter Kreuz (A 4/A 71) sowie die neu gebauten Autobahnen A 71, A 73, A 38 aber auch die
kiinftige Strecke Berlin — Leipzig/Halle — Erfurt — Nurnberg im Hochgeschwindigkeitsbahnnetz sowie die weitere
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Schieneninfrastruktur machen Thiringen zur zentralen Verkehrsdrehscheibe an der Schnittstelle zwischen etab-
lierten Mérkten und der aufstrebenden Wirtschaftslandschaft Osteuropas. Die gut ausgebaute, moderne Verkehrs-
infrastruktur, die zentrale Lage in Deutschland und Europa sowie die Néhe zu den osteuropéischen Mérkten haben
Thiringen bereits heute zu einem wichtigen Logistikstandort gemacht. Das Potenzial fur eine weitere Entwicklung
Thiringens als Logistikstandort ist gegeben. Neben der Bereitstellung von Fldchen (siehe 4.3) sind der Erhalt bzw.
die Schaffung leistungsféhiger Anbindungen der Logistikstandorte an das Schienen-, StraBen- und Luftverkehrs-
netz erforderlich.

4.5.13 G 'Die OPNV-Angebote sollen effektiv und bedarfsgerecht gestaltet werden. 2Raumbedeutsa-
men Planungen und MaRnahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge in nachfrageschwachen Raumen,
insbesondere neue und flexible Angebotsformen sowie neue organisatorische Lésungen, soll bei der
Nahverkehrsplanung besonderes Gewicht beigemessen werden.

4.5.14 G 'Das OPNV-Netz soll auf die Mittel- und Oberzentren ausgerichtet, Grundzentren und Ge-
meinden mit einer Uberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion sollen funktionsgerecht eingebunden
werden. 2Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen zum &ffentlichen Nahverkehr sollen eine
gunstige Anbindung zu den anderen Verkehrstragern, insbesondere dem Rad- und FuBverkehr, an den
jeweiligen Zugangsstellen einschliefen. 3Die Zugangsstellen sollen den Bedurfnissen mobilitatseinge-
schrankter Personen Rechnung tragen und stadtebaulich integriert werden.

Begriindung zu 4.5.13 und 4.5.14

OPNV ist eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. Er soll eine landesweite Versorgung der Bevolkerung sicherstellen
und dazu als leistungsféhiges, attraktives, nutzer- und umweltfreundliches Beforderungsangebot entsprechend
dem Bedarf eingerichtet werden. Zusténdig fir Planung, Organisation und Finanzierung des OPNV sind die jewei-
ligen Aufgabentréger: Das Land fur den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und die Landkreise, die kreisfreien
Stédte sowie derzeit die Stadt Nordhausen als Gro3e kreisangehdrige Stadt fiir den StralRenpersonennahverkehr
(StPNV). Grundlage bilden die Nahverkehrspléne, die der demografischen Entwicklung, dem Mobilitdtsverhalten
der Bevolkerung sowie der Entwicklung der Nachfragestruktur Rechnung zu tragen haben.

Der SPNV bildet das Riickgrat des OPNV, wobei der Integrale Taktfahrplan (ITF) die Grundlage fiir die Angebots-
gestaltung bildet. Neben der bedarfsorientierten Gestaltung der Fahrpldne ist die optimale Verknupfung der Linien
untereinander mit den verschiedenen Verkehrstrédgern in den definierten Knotenpunkten von Bedeutung.

Bei den Ober- und Mittelzentren handelt es sich um die Impulsgeber und Ankerpunkte fiir die Landesentwicklung
(siehe 2.2). Sie sind u. a. als Behorden- und Bildungsstandorte sowie als Standorte vielféltiger Versorgungs- und
Dienstleistungseinrichtungen Quell- und Zielpunkte des 6ffentlichen Verkehrs und auch kiinftig Ausgangs- und Ziel-
punkte liniengebundener OPNV-Angebote (siehe 2.2.13). Hier konzentrieren sich nachfragestarke, meist ldngere
Distanzen betreffende Relationen mindestens in den Hauptverkehrszeiten. Insofern entspricht die Ausrichtung des
OPNV auf diese Stédte den hauptséchlichen Mobilitéts- und Erreichbarkeitsbedirfnissen der Thiiringer Bevolke-
rung zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Regionale Pendlerverflechtungen vor allem im Einzugsbereich von Ober-
und Mittelzentren sind wichtige Anhaltspunkte fir die Gestaltung des OPNV (siehe Karte 3). Unter funktionsgerech-
ter Einbindung der Grundzentren wird insbesondere die Sicherung einer bedarfsgerechten Verbindung der Mittel-
zentren mit den Grundzentren innerhalb des mittelzentralen Versorgungs- bzw. Funktionsbereichs verstanden.

Neben der Ausrichtung der StPNV-Angebote unter Beriicksichtigung der Nachfrage und der Schiilerverkehrsstrome
auf die Zentralen Orte, hinsichtlich der Nutzung von Kulturangeboten sowie der Berucksichtigung der Anforderun-
gen von Familien, Kindern und einer &lter werdenden Bevélkerung, soll auch eine Ausrichtung auf SPNV-Knoten
erfolgen, die nicht mit den Zentralen Orten identisch sind.

Zur Vernetzung der déffentlichen Verkehrstréger untereinander und mit dem Individualverkehr kommt dem Ausbau
der Schnittstellen besondere Bedeutung zu. Dazu ist eine Abstimmung der verschiedenen Handlungsebenen (Auf-
gabentrdger SPNV, Aufgabentrdger StPNV, Verkehrsunternehmen) unter Beachtung der Hierarchie der Verkehrs-
trédger erforderlich, d. h. der SPNV muss sich am Fernverkehr und der StPNV am SPNV orientieren, so dass ein
durchgéngiges Verkehrstréger Ubergreifendes Angebot hergestellt und vorgehalten wird. Dabei ist der Fortbestand
noch vorhandener konkurrierender Verkehrsangebote vor allem unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit
nicht optimal und daher kontinuierlich abzubauen.

Vor allem in den dinn besiedelten, l&ndlich gepréagten Rdumen sind u. a. aufgrund unterschiedlicher Gegebenhei-
ten infolge des demografischen Wandels angepasste und flexible Lésungen erforderlich, die die Alltagsmobilitét mit
offentlichem Verkehr sichern und die auf die Bedeutung des Schulerverkehrs fur die Grundauslastung reagieren.
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Im Blickpunkt stehen deshalb flexible, stérker an die individuelle Nachfrage angepasste Angebotsformen. Der de-
mografische Wandel verédndert nicht nur das Verkehrsaufkommen, sondern auch das Verkehrsverhalten. Demnach
werden immer mehr éltere Menschen auch Uber das Renteneintrittsalter hinaus Auto fahren, den OPNV also weni-
ger nutzen. Die Nachfrage nach StPNV-Leistungen wird also weiter sinken, wéhrend die Nachfrage nach dem
SPNV trotz des Bevdlkerungsriuckgangs relativ stabil bleiben wird. In dinn besiedelten Gebieten kbnnen alternative
Angebotsformen, wie Rufbus, Linien-Taxi, Anrufsammeltaxi oder Birgerbus flr die zukiinftige Sicherung von Mo-
bilitdt und Erreichbarkeit mehr Bedeutung erlangen. Die Einfuhrung neuer und flexibler Angebotsformen sowie
neuer organisatorischer Losungen tragen zur Erhdhung der Wirtschaftlichkeit bzw. Kostenoptimierung und/oder
Verbesserung des Mobilitdtsangebots bei. Dabei sollen auch neue Modelle fir eine differenzierte Bedienung im
OPNV einbezogen werden.

Auch im OPNV missen Kooperationen noch mehr als bisher an Bedeutung gewinnen. Durch Kooperationen kon-
nen die Stdrken der Unternehmen und Aufgabentrdger ausgebaut und zusammengefiihrt werden, um kunftig ein
noch attraktiveres, effizientes und verkehrstrageriibergreifendes OPNV-Angebot zu gestalten. Es ist daher wichtig,
dass Aufgabentréger und Verkehrsunternehmen im Bereich der Tarif- und Angebotsgestaltung enger zusammen-
arbeiten und in Regionen mit entsprechendem Verkehrsbedarf gemeinsame Tarife entwickeln.

Die Verkniipfung des OPNV mit dem Radverkehr (4.5.15) erweitert den Aktionsradius der Radnutzer. Radnutzer
legen im Alltagsverkehr in der Regel pro Strecke zwischen 1 und 5 km bzw. bis zu 10 km zuruck. Fur sie bietet die
Nutzung des OPNV mehr Méglichkeiten. Attraktive Bedingungen fir Radfahrer im Vor- und Nachlauf zum OPNV
erhodhen das Potenzial an OPNV-Nutzern.

4.5.15 G 'Das landes- und regionalbedeutsame Radverkehrsnetz soll dem Radtourismus dienen
und mdoglichst auch den Alltagsradverkehr aufnehmen sowie vorhandene Stralen und Wege nutzen,
um die Flacheninanspruchnahme zu minimieren. 2StraBenbegleitende Radwege sollen das vorhan-
dene Radverkehrsnetz erganzen und auch als Lickenschluss fiir das radtouristische Landesnetz ge-
nutzt werden. 3 Der Sicherung und Entwicklung des zeichnerisch in der Karte 5 dargestellten Radfern-
sowie Radhauptnetzes soll bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen be-
sonderes Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 4.5.15

Dem Fahrrad kommt als Verkehrsmittel sowohl im Alltagsverkehr als auch bei der touristischen Nutzung eine zu-
nehmende Bedeutung zu. Der Radverkehr weist vielféltige Vorteile auf. Z. B. ermdglicht dieser eine kostengunstige
und gesundhettsfordernde Mobilitét fur den Einzelnen. Das Fahrrad ist ein umweltfreundliches, flacheneffizientes
und nur geringe Kosten verursachendes Verkehrsmittel in den Kommunen und leistet einen Beitrag zum Klima-
schutz durch die Vermeidung der Belastungswirkungen des motorisierten Verkehrs. Ebenso ergeben sich positive
Auswirkungen fur die Mobilitét in landlich geprégten Rdumen.

Der Freistaat Thuringen verfolgt seit 1991 in Zusammenarbeit mit den Kommunen ein Freizeitradwegekonzept
(Radfernwege) und seit 1999 ein Konzept fur Radwege an Bundes- und LandesstraBen. Das von der Landesregie-
rung 2008 beschlossene Radverkehrskonzept fiir den Freistaat Thiringen aktualisiert und erweitert diese Kon-
zepte, fiihrt sie zusammen und setzt zugleich die Vorgaben der Landesplanung um. Das Radverkehrskonzept mit
dem fortlaufend aktualisierten und prézisierten Zielkonzept flir das radtouristische Landesnetz bildet weiterhin den
Handlungsrahmen fiir den Freistaat Thiringen. Das radtouristische Landesnetz (in seiner jeweils aktuellen Fas-
sung) besteht aus den Ebenen Radfernnetz und Radhauptnetz (Karte 5). Das Radfernnetz ist vorrangig fur Rad-
fernwanderer konzipiert und dient dem Radtourismus. Die zwei durch Thiringen flihrenden Deutschland-Radrouten
verlaufen liberwiegend auf Radwegen des Radfernnetzes. Das Radhauptnetz verdichtet das Radfernnetz und dient
in Verbindung mit dem landes- und regionalbedeutsamen Radverkehrsnetz auch dem Alltagsradverkehr. Das rad-
touristische Landesnetz bindet alle Ober- und Mittelzentren, zahlreiche Grundzentren sowie Gemeinden mit einer
Uberdrtlich bedeutsamen Tourismusfunktion ein. Durch die Einbindung in das Landesnetz werden die Schwerpunkt-
rdume Tourismus ebenso wie die wichtigsten Sehenswirdigkeiten und Naturrdume Thiringens erschlossen und
vernetzt.

Mit dem Zielkonzept fur das radtouristische Landesnetz wird ein Rahmen fur die mit den Kommunen umzusetzende
Entwicklung des radtouristischen Landesnetzes abgesteckt, der Uber die landesbedeutsamen Radwege hinaus-
geht. Die Umsetzung konkreter, vorgegebener Streckenverldufe erfolgt unter Beachtung der im Einzelfall zu be-
ricksichtigenden Belange, z. B. hinsichtlich des Natur- und Landschaftsschutzes aber auch des sparsamen Um-
gangs mit der Ressource Boden.

Um die fur den Verkehr vorgesehenen Fléachen effektiv zu nutzen, soll daher bei der Planung von Radwegen geprift
werden, ob der Radverkehr vertraglich mit anderen Nutzungsarten gemeinsam gefuhrt werden kann, z. B. auf land-
lichen Wegen, Strallen mit geringem Verkehr. Wird ein Neubau eines Radwegs in Betracht gezogen, so ist eine
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effektive Verknipfung mit dem vorhandenen Radnetz zweckmé&fig. Die Einbeziehung von stralBenbegleitenden
Radwegen fiir den touristischen Radverkehr trdgt zur sparsamen Fldchennutzung und Minimierung der Zerschnei-
dung von Naturrdumen bei.

Bestimmte Streckenverldufe (Korridore) des radtouristischen Landesnetzes miissen schrittweise noch weiter kon-
kretisiert werden. Daruber hinaus sind auch kiinftig Routendnderungen oder sinnvolle Ergdnzungen der konkreten
Streckenverlaufe moglich. Eine Konkretisierung in diesem Sinne kann z. B. die raumordnerische Sicherung freige-
stellter Trassen des Schienenverkehrs zur radtouristischen Nutzung beinhalten (4.5.20).

Das radtouristische Landesnetz wird so zu einem qualitativ hochwertigen, landesweiten und landeriibergreifenden
Radwegenetz verknupft. Dazu ist es erforderlich, dass die im Radverkehrskonzept festgelegten Qualitédtsstandards
fur das Radfernnetz erreicht und langfristig gewé&hrleistet werden. Dies wird auch fur das Radhauptnetz angestrebt.
Die Einhaltung der Standards fur das radtouristische Landesnetz ist Voraussetzung fur die Ausreichung von For-
dermitteln. Kinftig wird die Férderung touristischer Radwege an deren Bedeutung fur das radtouristische Landes-
netz ausgerichtet.

Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

4.5.16 V 'In den Regionalplanen kénnen regional bedeutsame Verbindungen im 6ffentlichen Ver-
kehr zwischen benachbarten Zentralen Orten, zur Anbindung von Gemeinden mit Uberortlich bedeut-
samen Gemeindefunktionen an Zentrale Orte sowie an das Schienennetz als Grundsatz der Raumord-
nung bestimmt werden, sofern dies erforderlich ist.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 4.5.16

Die Zentralen Orte sowie die Gemeinden mit Uber6rtlich bedeutsamen Gemeindefunktionen (siehe 2.2.14) Gber-
nehmen wichtige Funktionen im Netz der Thiringer Stddte und Gemeinden sowie fur die endogene Entwicklung
der jeweiligen Teilrdume. Verschiedene Zentrale Orte sowie ggf. auch Gemeinden mit (iber6rtlich bedeutsamen
Gemeindefunktionen sind jedoch nicht in das Schienennetz eingebunden. Insofern kann eine Einbindung dieser
Gemeinden in das OPNV-Netz (4.5.14) der Landkreise und kreisfreien Stédte erforderlich sein. Die im Regionalplan
als Grundsatz bestimmten regional bedeutsamen Verbindungen im oOffentlichen Verkehr sollen insbesondere im
Zuge der Nahverkehrsplanung berucksichtigt werden.

4.5.17 V 'In den Regionalplanen kénnen vorhandene Schienentrassen als Ziele oder Grundsatze der
Raumordnung fur eine perspektivische Wiederinbetriebnahme gesichert werden (Trassensicherung).
2Fur Schienen- und Strakenbauvorhaben kénnen in den Regionalplanen erforderliche Korridore durch
Ziele oder Grundsatze der Raumordnung freigehalten werden (Trassenfreihaltung).

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 4.5.17

Aufgrund des demografischen Wandels sowie des geédnderten Verkehrsverhaltens im Zusammenhang mit der Fi-
nanzierung der Infrastruktur und der Verkehrsangebote ist es in den letzten Jahren zu SPNV-Abbestellungen und
daraus resultierend teilweise zu Streckenstilllegungen im regionalen Schienennetz gekommen. Schienenpersonen-
nahverkehr ist in der Regel mit erheblichem materiellem und finanziellem Aufwand fur die 6ffentliche Hand verbun-
den.

Bei Streckenstilllegungen stellt sich die Frage der sinnvollen Nachnutzung. Sofern eine realistische Perspektive fur
eine zukinftige Wiederinbetriebnahme des Eisenbahnverkehrs begriindet werden kann, z. B. durch raumstruktu-
relle Erfordernisse in Verbindung mit Fahrgastpotenzialen, kbnnen Eisenbahntrassen als Ziel (entgegenstehende
Nutzung ausgeschlossen) oder Grundsatz (Gewichtungsvorgabe bei Abwagungsprozessen) gesichert werden. Der
regionalplanerische Regelungsbereich erstreckt sich bei der Trassensicherung allein auf den Korridor der Infra-
strukturtrasse, nicht auf die ggf. noch vorhandene Infrastruktur.

Das Instrument der Trassenfreihaltung ist anzuwenden, wenn fur ein geplantes Vorhaben der Schienen- bzw. Stra-
Benverkehrsinfrastruktur Gebiete fiir eine spétere Nutzung als Verkehrstrasse freigehalten werden sollen. In der
Regel handelt es sich hierbei um Ortsumfahrungen oder Anschlussgleise fur Industrie- und Gewerbegebiete. Dabei
kénnen durch die Regionalplanung bereits begonnene raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen rdumlich ge-
sichert, aber auch eigene planerische Vorstellungen fir die Zukunft abgebildet werden. Das Instrument der Tras-
senfreihaltung entscheidet nicht Uber die MalBnahme selbst oder deren Verlauf, sondern ermdglicht eine unter
raumordnerischen Gesichtspunkten optimierte réumliche Vorsorge und schiitzt vor entgegenstehenden Nutzungen.
Sofern eine rdumlich konkrete Trassenfreihaltung nicht zweckméBig ist, z. B. aufgrund komplexer Nutzungskonflikte

oder zahlreicher moglicher Trassenvarianten, kdnnen Ausnahmen bzw. Abweichungen von Vorranggebieten zu
Gunsten spéterer VerkehrsmalRnahmen textlich festgelegt werden.
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4.5.18 V In den Regionalplanen kdnnen Standortbereiche fiir Glterverladestellen als Grundsatz der
Raumordung festgelegt werden, sofern eine regionale Bedeutung raumordnerisch begriindet und ein
schienentransportaffines Guterverkehrspotenzial nachgewiesen oder zu erwarten ist.

Begrindung und Hinweise zur Umsetzung zu 4.5.18

Der Erhalt oder auch die Einrichtung neuer Gliterverladestellen trdgt dazu bei, die Zukunftsfahigkeit aller Landes-
teile zu sichern und eine Verkehrsverlagerung von der Stral3e auf die Schiene zu ermdglichen. Insofern kann auch
ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden (siehe 5.1).

Fur die Standortsicherung vorhandener (hdufig innerstadtischer) Bereiche ist der funktionale Zusammenhang dar-
zustellen und ein vorhandenes oder prognostiziertes Guteraufkommen nachzuweisen. Das Guteraufkommen muss
sowohl hinsichtlich der Menge als auch der Gliterarten fiir den Transport auf der Schiene und fiir den entsprechen-
den Umschlag geeignet sein. Eine Bestimmung von Standortbereichen fir Guterverladestellen ohne nachgewiese-
nes Giiterverkehrspotenzial ist nicht moglich.

4.5.19 V In den Regionalpldnen kdnnen regional bedeutsame Luftverkehrsstandorte als Grundsatz
der Raumordnung ausgewiesen werden, sofern eine regionale Bedeutung raumordnerisch begriindet
ist.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 4.5.19

Neben dem Internationalen Verkehrsflughafen Erfurt-Weimar existieren Verkehrs- und Sonderlandeplétze in Thu-
ringen. Diese dienen der schnellen Erreichbarkeit, insbesondere der regionalen Wirtschaft, und damit der Entwick-
lung der jeweiligen Region und ihrer Zentralen Orte. Sofern Verkehrs- und Sonderlandeplétze diese Funktionen
Ubernehmen, ist eine im Einzelfall begrindete Ausweisung im Sinne einer Schwerpunktbildung angezeigt. Eine
pauschale Ausweisung aller Luftverkehrsstandorte ist nicht erforderlich. Sonstige Standorte, wie z. B. Aufstiegsorte
fur Ballone, Geldnde fir den Modellflug, Ubernehmen keine fachiibergreifenden und regional bedeutsamen Funkti-
onen.

4.5.20 V 'In den Regionalplanen kénnen regional bedeutsame Radwege als Ziel oder Grundsatz der
Raumordnung festgelegt werden, sofern eine regionale Bedeutung vorliegt. 2Auf der Basis eigener Un-
tersuchungen kdnnen Entwicklungsprioritaten als Grundsatze der Raumordnung aufgestellt werden.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 4.5.20

Die Verdichtung des Radwegenetzes unter Nutzung vorhandener Stral8en und Wege dient der Erhaltung der Mo-
bilitdt der Bevolkerung und fordert den Alltags- und Freizeitradverkehr. Das Fahrrad ist als Verkehrsmittel im Alltag
fur kurze Entfernungen eine sinnvolle Alternative zum motorisierten Individualverkehr. Es wird in erster Linie in der
Freizeit, fur den Einkauf, aber auch den Weg zur Arbeit bzw. zur Ausbildung genutzt. Die Mitnutzung von Stral8en
und (land-/forstwirtschaftlichen) Wegen ist zudem fldchen- und kostensparend.

Freigestellte Trassen des Schienenverkehrs stellen Strukturelemente dar, die sich zur radtouristischen Nutzung
eignen und damit zu einer Aufwertung der touristischen Freiraumfunktion beitragen kbnnen. Die Entwicklung von
konkreten Streckenverldufen des radtouristischen Landesnetzes (in Karte 5 als Korridor dargestellf) sowie der Aus-
bau regionaler Radwegenetze und -routen und deren Verkniipfung mit dem Landesnetz und dem OPNV kann durch
regional abgestimmte Konzepte unterstiitzt werden. Die Verknipfung von OPNV und Radverkehr dient dazu, die
Mobilitdt mit umweltfreundlichen Verkehrsmitteln zu férdern. Dabei gilt es, die Qualitdtsanspriiche der kunftigen
Nutzer zu beriicksichtigen und die Voraussetzungen fir die Verkniipfung mit dem OPNV weiter zu verbessern. So
sollen u. a. die Verkniipfungspunkte mit dem OPNV, insbesondere mit dem SPNV, iiber ausreichende Bike+Ride-
Abstellplétze verfugen.
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4.6 Technische Infrastruktur
Leitvorstellungen

1. Zur Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen und zur Sicherung der Da-
seinsvorsorge in allen Teilen Thiringens ist eine nachhaltige und bedarfsgerechte Sanie-
rung, Erweiterung und Modernisierung der Infrastruktur notwendig.

2. 'Differenzierte, den spezifischen Bedingungen angepasste Losungen sollen in stirkerem
MaRe ermdoglicht bzw. unterstiitzt werden. 20Organisations- und Finanzstrukturen sollen die-
sen Anforderungen gerecht werden. 3Die Versorgungssicherheit in allen Landesteilen soll
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels zunehmend auch durch dezentrale Infra-
strukturen im Rahmen von Re-Regionalisierungsprozessen gewahrleistet werden.

3. 'Beider Planung und Unterhaltung der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur sollen Kommunen
die Vorteile interkommunaler Kooperationen verstarkt nutzen. 2In die Entwicklung innovati-
ver und kostenglinstiger Losungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge sollen private Ak-
teure einbezogen werden.

4. Abfallvermeidung sowie ein effizientes Stoffstrommanagement sollen zur Schonung der na-
tirlichen Ressourcen und zur Reduzierung schéadlicher Emissionen und des Energie- und
Landschaftsverbrauchs beitragen.

5. Die stabile Versorgung der Bevilkerung mit Trinkwasser sowie eine angemessene und be-
zahlbare Abwasserreinigung sollen in allen Landesteilen gesichert werden.

6. In allen Landesteilen soll eine mdglichst flichendeckend bedarfsgerechte ErschlieBung mit
schnellen Internet-Zugangen (Hochgeschwindigkeitsnetze) unter Ausnutzung aller geeigne-
ter Technologien erfolgen.

Hintergrund

Demografischer Wandel, technische Neuerungen und enger werdende finanzielle Handlungsspielrdume der 6ffent-
lichen Hand erfordern auch hinsichtlich der technischen Infrastruktur als Gegenstand Uberortlicher Raumordnungs-
politik einen Paradigmenwechsel vom ,gesteuerten Wachstum® zum ,gestalteten Umbau®. Das erfordert, Entwick-
lungstrends zu erkennen und notwendige Strukturanpassungen realistisch einzuschétzen. Zielstellung aller daraus
folgenden Bemuhungen muss es sein, die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvor-
sorge zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu gewéhrleisten. Als
eine besondere Herausforderung stellt sich dieser in § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG formulierte Anspruch in diinn besiedelten
Regionen dar.

Ein solcher Trend bzw. eine erforderliche Anpassungsstrategie ist z. B. eine Anpassung nach unten. So kann es
fur die weitere Vorhaltung von Infrastruktureinrichtungen der Daseinsvorsorge und deren langfristiger wirtschaftli-
cher Tragféhigkeit erforderlich sein, Mindeststandards abzusenken, (ortsfeste) Versorgungseinrichtungen aufzuge-
ben und ggf. durch neue Organisations- und Bedienformen zu ersetzen. Im Ergebnis sollen dezentrale wohnortnahe
Versorgungsstrukturen aufrechterhalten oder geschaffen werden. Es miissen jedoch nicht Giberall die gleichen Ver-
sorgungsstandards und Leistungsangebote gelten. Es muss darum gehen, ein angepasstes und zumutbares Ni-
veau der Daseinsvorsorge zu gestalten, das den jeweiligen Nachfrage- und Auslastungsverhéltnissen entspricht
und die Kosten beruicksichtigt, denn wenn die Zahl der Nutzer sinkt, werden die Kosten pro Kopf vielerorts steigen.
Die Form der Siedlungsentwicklung und organisatorische MalBnahmen kdnnen mal3geblich zu langfristig kosten-
gilinstigen Lésungen beitragen. Die Ausrichtung auf Schrumpfungsbedingungen erfordert aber auch, bestimmte
Infrastrukturen und Dienstleistungen auf wenige réumliche Schwerpunkte zu konzentrieren. Das Grundgerust dafur
bietet das System der Zentralen Orte (siehe 2.2).

Den Mdoglichkeiten zum Riickbau sind jedoch Grenzen gesetzt, da fur den Raum eine Kernausstattung an Daseins-
vorsorgeseinrichtungen fur die Bevolkerung unverzichtbar ist. Deshalb kann es zukunftig fur die Daseinsvorsorge
nicht nur um Anpassung durch SchlieBung und Rickbau gehen. Durch die Fachplanungen sind zugleich auch
innovativ neue Wege und Konzepte zu verfolgen, mit denen eine ausreichende und angemessene Versorgung zu
tragbaren Kosten erfolgen kann. Letztendlich geht es nicht um einen Ruckzug aus der Fldche, sondern um die
Bereitstellung funktionsgerechter, finanzierbarer und anpassungsféhiger Infrastrukturangebote zur Gewéhrleistung
der Daseinsvorsorge in allen Landesteilen.

Der Klimawandel wird auf die Trinkwasserversorgung in Thuringen stérkere Auswirkungen haben als im deutschen
Durchschnitt. In ohnehin niederschlagsarmen Regionen wird das Trinkwasserdargebot weiter sinken, in nieder-
schlagsreichen Regionen weisen die anstehenden geologischen Formationen eine geringe Speicherkapazitét auf.
Alle Formen interkommunalen Zusammenwirkens kénnen dazu beitragen, dass wasserwirtschaftlich sinnvolle,
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Uiberregionale Verbundldsungen entstehen, deren Dargebote sowohl ortsnah als auch ortsfern sein kdnnen. Inso-
fern ist die Sicherung lokaler Wasserressourcen gleichzeitig Teil eines Uberregionalen Versorgungsnetzwerks.

Anders als bei den herkdmmlichen Infrastrukturangeboten geht es bei der Sicherstellung der Verfugbarkeit schnel-
ler Daten- und Kommunikationsdienstleistungen nicht um den Rickbau von Infrastrukturen infolge des, sondern
um den fldchendeckend bedarfsgerechten Ausbau trotz des demografischen Wandels. Informations- und Kommu-
nikationstechnologien kbnnen dazu beitragen, bestimmte Nachteile als Folgen des demografischen Wandels aus-
zugleichen. Die flachendeckende Verfiigbarkeit schneller Datennetze qilt als Grundvoraussetzung fur die Teilhabe
von Wirtschaft und Bevolkerung an der Wissens- und Informationsgesellschaft aber auch als Voraussetzung fur
die Anpassung anderer Infrastrukturleistungen an gednderte Rahmenbedingungen (e-Government etc.). In Thu-
ringen liegt der Versorgungsstand fur Haushalte mit mindestens 2 MBit/s bei 91 % (Quelle: Breitbandkompentenz-
zentrum Thiringen, Stand: Mai 2013). Der Ausbau der Breitbandversorgung zur Erlangung einer flachendecken-
den Versorgung erfolgt durch privatwirtschaftliche Investitionen von Infrastruktur- und Telekommunikationsanbie-
tern. In manchen Regionen Thiringens hat sich ein Ausbau der entsprechenden Infrastruktur allein unter 6kono-
mischen Gesichtspunkten bisher nicht realisieren lassen. Die flachendeckende Versorgung mit Informations- und
Kommunikationsinfrastruktur ist voraussichtlich nur durch einen Technologiemix, der Nutzung von Synergieeffek-
ten und Férdermdglichkeiten sowie einem breiten Akteursbindnis zu erreichen.

4.6.1 G Der Gewahrleistung der Abfallentsorgung auf der Grundlage vorhandener Entsorgungska-
pazitaten und einer nachhaltigen Verwertung soll bei allen raumbedeutsamen Planungen und Maf3nah-
men Rechnung getragen werden.

Begriindung zu 4.6.1

Aufgrund weitgehender Abfallvermeidung, zunehmender stofflicher und energetischer Verwertung von Abféllen so-
wie als Folge des demografischen Wandels ist die Entsorgungssicherheit in Thuringen grundsétzlich nicht geféhr-
det. Vielmehr sind geeignete Standorte und Infrastrukturen vorhanden, die auch in Zukunft die Aufgaben der Ab-
fallentsorgung wahrnehmen kénnen. Mittelfristig konnte allerdings ein regional unterschiedlich ausgeprégter Bedarf
an zusétzlichem Deponievolumen entstehen, wenn durch Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen (ins-
besondere der zuldssigen Schadstoffgehalte) zukunftig erhdhte Anforderungen an die Verwertung von minerali-
schen Abféllen gestellt werden. Durch die Weiternutzung vorhandener und ausgewiesener Deponieflachen wird
eine zusétzliche Fldcheninanspruchnahme nicht erforderlich.

4.6.2 G 'Die Sicherung der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung soll entsprechend
der regionalen Anforderungen entweder durch eine Erhéhung des Anschlussgrads an zentrale Infra-
strukturnetze oder durch gezielte raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen der Re-Regionalisie-
rung mit dezentralen und kleinteiligen Losungen ermaglicht werden. 2Raumbedeutsame Planungen und
MafRnahmen, die eine dezentrale und kleinteilige Losung beeintrachtigen, sollen vermieden werden.

Begriindung zu 4.6.2

Die Trinkwasserversorgung gehort unverzichtbar zur Infrastruktur einer modernen Industriegesellschaft. Zur Bereit-
stellung qualitativ hochwertigen Trinkwassers nach den seit 2011 geltenden Qualitdtsanforderungen bedarf es leis-
tungsféahiger Anlagen der Trinkwasserversorgung. Wichtige MessgréRe fur versorgungsrelevante und entsorgungs-
relevante Infrastrukturplanungen ist die demografische Entwicklung, die insbesondere in landlich gepriagten Rau-
men zu einem weiteren Riickgang der Bevoblkerungsdichte fuhren wird. So fiihrt in einer Schrumpfungsregion, z. B.
ein sinkender Wasserverbrauch bei unverdnderter Fixkostenbelastung der nicht ausgelasteten Infrastruktur, zu stei-
genden Stiickkosten. Damit werden fur die technischen Infrastruktursysteme individuelle technische Losungen er-
forderlich.

Der Bevélkerungsriickgang wird in vielen Versorgungsgebieten den wirtschaftlichen Betrieb der Versorgungsinfra-
struktur beeinflussen; die Entgekhdhe wird entscheidend von der Anzahl der angeschlossenen Nutzer geprégt.
Dies gilt unabhéngig davon, wie sich die Entgeltstuktur zwischen Grundgebihr/-preis und Mengengebuhr/-preis
veréndert.

Nach der Wiedervereinigung hat Thiringen die groéf3ten Defizite der funf neuen Lénder im Bereich Abwasser vor-
gefunden. Der Anschlussgrad an kommunale Kldranlagen entsprach 1990 etwa 43 %, die jedoch in der Regel nicht
dem gesetzlich geforderten Stand der Technik entsprachen. Durch konsequente und zielgerichtete Umsetzung der
bundesrechtlichen Vorschriften sowie u. a. der EG-Kommunalabwasserrichtlinie konnten dem Stand der Technik
entsprechende Klédranlagen errichtet werden. Darlber hinaus wurde der Anschlussgrad kontinuierlich erhdht und
betrégt heute fiir gesamt Thiringen etwa 73 %. In den Grol3stadten liegt der Anschlussgrad deutlich Giber 90 %.
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Kunftiges Handlungspotenzial stellt die ordnungsgeméfie Reinigung der Abwésser vor allem im ldndlich geprégten
Raum dar. Dabei spielen der Bevdlkerungsriickgang und der geringere Wasserverbrauch eine Rolle bei einer kos-
teneffizienten Abwasserreinigung. Hier kbnnen sowohl dezentrale Abwasserbehandiungsanlagen als auch An-
schlisse an bestehende, nach dem Stand der Technik errichtete Anlagen sinnvolle Lésungen bieten. Durch die
Neuregelungen im Abwasserrecht kdnnen die Aufgabentrdger (Kommunen oder die hierzu gegrindeten Abwas-
serzweckverbénde) auch Gebiete bestimmen, in denen kein Anschluss an eine kommunale Kldranlage erfolgen
wird. In diesen, vor allem diinn besiedelten Gebieten kann die Abwasserreinigung durch nach dem Stand der Tech-
nik errichtete bzw. sanierte Kleinkldranlagen erfolgen. In den Gebieten, in denen heute bereits kommunale Kiéran-
lagen vorhanden sind, kann es unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit ein vorrangiges Ziel sein, die Auslastung
vorhandener Abwassersysteme durch Neuanschlisse zu erhbhen bzw. zu erhalten, um den zukinftigen Bevolke-
rungsriickgang zu kompensieren.

Die Abwasserbeseitigung gehort zu der in unserer Gesellschaft erforderlichen technischen Infrastruktur. Sie leistet
damit einen entscheidenden Beitrag zum Erhalt der menschlichen Gesundheit. Dariiber hinaus wird durch den
weiteren Ausbau der Abwasserreinigung in Thuringen ein mafgeblicher Beitrag bzw. die Grundvoraussetzung fir
die Zielerreichung nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) gelegt. Damit einher geht die Reduzierung des Néhrstof-
feintrags in die Kustengewéasser, was im engen Zusammenhang mit den Anforderungen der EG-Meeresstrate-
gierahmentrichtlinie steht. Dariber hinaus kénnen die Sonderbauwerke in der Abwasserentsorgung, z. B. Regen-
ruckhaltebecken, Regenlberlaufbecken, ihren Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel leisten. Gegebenenfalls
sind sie, wie auch die Transportsysteme, bei Neubau entsprechend den demografischen Entwicklungen anzupas-
sen.

Auch die Abwasserbehandlung und -ableitung ist an die Verknappung der Wasserressourcen einerseits und an die
Zunahme der Niederschlagsintensitdt andererseits anzupassen. Die Regenwasserbewirtschaftung kann zu einem
Schiusselfaktor der Anpassung an den Klimawandel in diesem Bereich werden.

Insgesamt kann die Anpassung an die Erfordernisse des demografischen Wandels auch dazu fihren, dass die
Sicherung einer bezahlbaren Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung auch Stilllegung, Abkoppelung und Riick-
bau von zentralen Infrastrukturnetzen etc. erforderlich machen.

4.6.3 G Um regionale Wasserknappheiten zu vermeiden, soll dem Schutz und der verstarkten Siche-
rung von lokalen Wasserressourcen einerseits sowie dem Ausbau iiberregionaler Versorgungs-
systeme andererseits im Interesse einer regionalen sicheren &ffentlichen Wasserversorgung bei der
Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 4.6.3

Der Klimawandel wird auf alle Bereiche der Wasserwirtschaft Einfluss nehmen (siehe 5.1). Neben der Erhbhung
der Jahresmitteltemperatur ist mit einer Zunahme der Niederschidge im Winterhalbjahr bei gleichzeitiger Abnahme
im Sommerhalbjahr zu rechnen. Die Ausprdgung der Extreme wird zunehmen, d. h. Niederschldge mit stérkerer
Intensitét werden ldnger anhaltenden und wérmeren Trockenperioden gegenlberstehen. Letzteres wird zu einer
Anderung der mittleren Wassertemperaturen und damit der Gewésserbeschaffenheit und der Gewésserokologie
fuhren, was wiederum Auswirkungen auf die Nutzung der Gewé&sser haben wird. Haufigere Hitze- und Durreperio-
den im Sommer haben nicht nur ein geringeres Wasserdargebot, sondern auch einen héheren Wasserbedarf zur
Folge. Dieser erhthte Bedarf kann durch zusétzliche Wasserspeicherung ausgeglichen werden.

Der Klimawandel wird auf die Trinkwasserversorgung in Thiringen stérkere Auswirkungen haben als im deutschen
Durchschnitt, da die Nutzungsintensitédt des Wassers Uberdurchschnittlich ist und die Verdnderungen der regiona-
len Wasserdargebote so erfolgen, dass in ohnehin niederschlagsarmen Regionen noch weniger Wasser zur Ver-
fugung stehen wird. In niederschlagsreichen Regionen hingegen weisen die anstehenden geologischen Formatio-
nen eine geringe Speicherkapazitét auf. Die Versorgung Thiringens ausschlie8lich aus 6rtlichen Dargeboten ist
schon heute nicht mehr in allen Versorgungsgebieten méglich. Unter den Bedingungen des Klimawandels und mit
Blick auf die allseits geforderte Nachhaltigkeit der Wirtschaft werden kleinrdumige Versorgungseinheiten der Ver-
gangenheit angehoren. Der durch die Verédnderung der Dargebote entstehende hohere Versorgungsaufwand und
die Bevolkerungsentwicklung (weniger Abnehmer) werden aber auch dazu fihren, dass die Aufrechterhaltung des
hohen Anschlussgrades an die 6ffentliche Wasserversorgung (derzeit 99,8 %) nicht mehr flachendeckend maoglich
ist.

Die Entwicklungen im Okosystem, wie Klima, Niederschlag oder Grundwasserneubildung und die Entwicklungen
in der Gesellschaft, z. B. Demografie, Wirtschaft und Verbrauchsgewohnheiten, sind zur Prognose der kunftigen
Trinkwasserbilanz in Bezug zu vorhandenen und/oder erforderlichen technischen Kapazitdten der Wasserversor-
gung zu stellen. Auch bei den zu erwartenden verdnderten Niederschlagsverhéltnissen als Auswirkungen des Kii-
mawandels wird in Thiringen die Menge des zur Verfiigung stehenden Wassers weiterhin ausreichend sein.
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Dort, wo bei ldngerer Trockenheit Quellen nicht mehr ergiebig genug sein sollten, bieten sich technologische Alter-
nativen an. Bei der Betrachtung des Klimawandels in der éffentlichen Trinkwasserversorgung wird daher zukinftig
auch weiter auf Uberregionale Versorgungssysteme gesetzt. Alle Formen der interkommunalen Zusammenarbeit
kdénnen dazu beitragen, dass wasserwirtschaftlich sinnvolle, (iberregionale Verbundidsungen entstehen, deren Dar-
gebote sowohl ortsnah als auch ortsfern sein kdnnen. Insofern ist die Sicherung lokaler Wasserressourcen ein Teil
des Versorgungsnetzwerks.

4.6.4 G'Inallen Teilen Thiringens sollen moderne Informations- und Kommunikationsinfrastruk-
turen die Voraussetzung fir gleichwertige Lebensverhaltnisse und eine wettbewerbsfahige Wirtschafts-
entwicklung gewahrleisten. 2Der flaichendeckende technologieoffene Ausbau der Mobilfunknetze sowie
die Schaffung der Zugangsvoraussetzungen zum Breitbandnetz dirfen durch raumbedeutsame Pla-
nungen und MaRnahmen nicht beeintrachtigt werden.

Begriindung zu 4.6.4

Der Zugang zu Informations- und Kommunikationsinfrastrukturen sichert als Bestandteil der Daseinsvorsorge
gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Landesteilen. Neben modernen technologisch geprégten Infrastrukturen
und Diensten zdhlen dazu auch bespielweise stationdre und zumindest periodisch vor Ort vorhandene Infrastruk-
turen und Angebote des Post- und Finanzwesens. Die Versorgung mit (stationdren) Postdienstleistungen gilt es in
zumutbarer Entfernung zu gewéhrleisten. Neben den Zentralen Orten sind dafir insbesondere Gemeinden mit einer
Uberdrtlich bedeutsamen Funktion geméal LEP oder Regionalpldne geeignet (siehe 2.2).

Grundsétzlich darf sich der Infrastrukturausbau als Voraussetzung fir neue Dienste nicht nur auf die Zentren be-
schrédnken, er muss vielmehr auch die Flache mit geringerer Anschlussdichte angemessen berlicksichtigen. Dem
Zugang zum Breitband wird mittlerweile als Standortfaktor eine vergleichbar hohe Bedeutung beigemessen, wie
dem Zugang zu Strom und Wasser. Neue Kommunikationstechnologien kbnnen einen wichtigen Beitrag leisten,
um regionale Benachteiligungen abzubauen, indem in Zukunft stoffliche Mobilitét durch immaterielle Internetkom-
munikation ersetzt werden - etwa im Zugang zu &ffentlichen Diensten. Die Sicherung und der Ausbau einer flé-
chendeckend bedarfsgerechten Versorgung, auch unter den verédnderten Bedingungen liberalisierter Mérkte, sind
unerigsslich.

GroBRes Potenzial fur den Breitbandausbau hat u. a. die Nutzung von vorhandenen Infrastrukturen, wie etwa tras-
senbegleitende Kanéle der Deutschen Bahn, Kabeltrassen entlang der Autobahnen oder Kabelnetze von Energie-
versorgern. Insgesamt kann so vor allem auch fur lédndlich gepréagte Rdume eine deutliche Verbesserung der Breit-
bandversorgung ermdglicht werden.
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5. Klimawandel mindern und Energieversorgung nachhaltig gestal-
ten

5.1 Klimaschutz und Klimawandel

Leitvorstellungen

1. 'Der Klimawandel soll durch MaBnahmen und Planungen zur Reduzierung des AusstoRes von
Treibhausgasen gemindert werden. 2Thiiringen bekennt sich zur Begrenzung des globalen
Anstiegs der Durchschnittstemperatur auf maximal 2° C gegeniiber dem vorindustriellen Ni-
veau.

2. 'Durch KlimaanpassungsmaBnahmen sollen die unvermeidbaren Folgen der vom Menschen
verursachten Klimaveranderungen bewiltigt und damit zukiinftige Gefahrdungen vermieden
oder gemildert werden. 2Die Risiken negativer Auswirkungen des Klimawandels sollen mini-
miert und positive Potenziale genutzt werden. 3Zur Vorsorge sollen in allen betroffenen Berei-
chen empfindliche Strukturen geschiitzt und ihre Robustheit gestarkt werden.

3. 'Das Erreichen der Klimaschutzziele sowie eine sichere und nachhaltige Energieversorgung
erfordern einen Umbau des bisherigen Energiesystems. 2Der Energiebedarf muss zunehmend
mit erneuerbaren Energien — also mit Energie aus Biomasse, Erdwarme, Solarenergie, Was-
serkraft und Windenergie — gedeckt werden.

Hintergrund

Seit Beginn der Industrialisierung beeinflusst der Mensch massiv die Zusammensetzung der Atmosphére. In den
letzten Jahren stellten Wissenschaftler eine analog zur industriellen Entwicklung verlaufende Beschleunigung der
Zunahme der CO2-Konzentration fest. COz, das u. a. bei der Verbrennung fossiler Energietrdger wie Kohle, Erddl
und Erdgas entsteht, zahlt wie z. B. Methan und Lachgas zu den Treibhausgasen, die bei zunehmender Konzent-
ration in der Erdatmosphére direkte Ursache der globalen Erwdrmung sind. Der mittlere Temperaturanstieg in den
vergangenen 100 Jahren, die Zunahme von Wetterextremen mit der Folge schwerwiegender Auswirkungen auf
Okologische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Systeme sind schon jetzt Realitét. Nicht nur mit steigenden glo-
balen Durchschnittstemperaturen ist zu rechnen, sondern auch beim Verlauf klimatisch wirksamer Meeres- und
Luftstromungen sowie der Intensitét und Verteilung der Niederschldge werden Verdnderungen prognostiziert. Kii-
mamodelle lassen regional vermehrt Hitzewellen und Trockenperioden, aber auch Stirme und Starkregenereig-
nisse erwarten.

Die internationale Staatengemeinschaft hat sich darauf verstandigt, zur vorbeugenden Abwehr unkalkulierbarer
Risiken die globale Erwdrmung auf 2 °C zu begrenzen. Mit dem zum erheblichen Teil vom Menschen verursachten
Klimawandel dndern sich auch die Lebensbedingungen des Einzelnen vor Ort. Auch in Thiringen, das eingebettet
in die gemé&Bigte Klimazone Mitteleuropas im Ubergangsbereich zwischen nordwestlich maritimem und siidéstlich
kontinentalem Wettereinfluss liegt, hat sich die Jahresmitteltemperatur im vergangenen Jahrhundert um nahezu 1
°C erhoht. Dabei zeigen diese, wie auch die modellierte zukinftige Entwicklung bei der Temperatur und der Vertei-
lung der Niederschldge groR3e regionale und saisonale Unterschiede. Wéhrend die Erwdrmung grundsétzlich in
allen Jahreszeiten aulSer dem Herbst stattgefunden hat, ist der Anstieg der Jahresmitteltemperatur im Mittelgebirge
des Thiringer Waldes geringer ausgefallen als im Thiringer Becken. Die Niederschlagszunahmen konzentrierten
sich vor allem auf Westthiiringen und den Thiringer Wald, daneben wurde es in Teilen Ostthiiringens und im Thi-
ringer Becken trockener. Die Niederschlagszunahmen fielen vor allem in die Herbst- und Wintermonate, wéhrend
die Niederschldge in der Vegetationsperiode von April bis Juni abnahmen. Diese Trends scheinen sich — bei aller
zu beachtenden Variabilitét des Wetters und den damit einhergehenden Unsicherheiten — fortzusetzen. Fir die
kommenden Jahrzehnte ist in Thiringen mit einer weiteren durchschnittlichen Erwdrmung, einschliellich léngerer
Trockenzeiten im Sommer, zu rechnen. Die Winterniederschldge werden um ein Viertel zunehmen, jedoch immer
seltener in Form von Schnee. Niederschldge im Sommer und Herbst werden mit einem Gradienten von Sudwest
nach Nordost geringer ausfallen, sie werden auch im Winter seltener, bei jedoch zunehmender Intensitét. Die mitt-
lere Sonnenscheindauer wird um ca. 1 Stunde pro Jahr ansteigen und die Vegetationsperiode wird sich um bis zu
drei Wochen verldngern. Extremwetterereignisse, wie Stirme und starke Regenfélle, Hitzewellen und Durreperio-
den, kbnnen h&ufiger und intensiver auftreten.

Gerade diese Extremereignisse sind eine besondere Herausforderung fiir die Gesundheit, Wirtschaft, Infrastruktur
und Okologie. Es steht zu beflirchten, dass die Anpassungsféhigkeit verschiedener natiirlicher und gesellschaftli-
cher Systeme dem Tempo der Klimaverdnderungen nicht gerecht wird. Es gilt daher, sowohl den anthropogenen
Anteil an der Emission von Treibhausgasen zu senken und damit einen Beitrag zur Verlangsamung der globalen
Erwédrmung zu leisten, als auch die Empfindlichkeiten der o. g. Systeme durch geeignete AnpassungsmalBnahmen
aktiv herabzusetzen.
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Klimaanpassung ist ein andauernder, sich standig rickkoppelnder Prozess. Er dient dazu, dass Entscheidungstra-
ger bei Planungsprozessen kunftige Entwicklungsbereiche und deren Unsicherheiten kennen lernen, um Chancen
und Risiken von zukiinftigen MalBnahmen abwégen zu kbnnen. MalBnahmen, die eine flexible Nachsteuerung und
Feinjustierung ermdglichen, haben gegenuber starren Alternativen eindeutige Vorteile. Die Klimaanpassung um-
fasst dabei die Umsetzung nationaler und regionaler Strategien und MaBnahmen sowohl durch die Politik als auch
durch privates Engagement. Sie kann prédventiv oder reaktiv erfolgen und betrifft dabei natirliche und soziale Be-
reiche. Die Akzeptanz der Anpassung ist dabei sehr eng mit den Klimaschutzprogrammen auf den unterschiedli-
chen Ebenen verzahnt. Ohne bei den Bemuhungen um einen wirksamen Klimaschutz nachzulassen, ist es not-
wendig, sich gleichzeitig an die jetzt bereits unvermeidbaren Folgen des Klimawandels anzupassen, um sich friih-
zeitig auf den Ernstfall von morgen besser einstellen zu kdnnen (siehe Integriertes MalSnahmenprogramm zur An-
passung an die Folgen des Klimawandels im Freistaat Thiringen - IMPAKT).

Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel haben grof8e Bedeutung fir soziokulturelle, 6konomische und
Okologische Belange der Gesellschaft und sind unverzichtbarer Bestandteil einer nachhaltigen Landesentwicklung.
Raumordnung und Landesplanung sind dabei in der Lage, Vermeidungs- und Anpassungsstrategien vorausschau-
end zu verknlipfen, und auf der Basis von Anfélligkeitsprifungen rdumlicher Strukturen gegeniiber dem Klimawan-
del geeignete MalBnahmen zur Risikovorsorge und Chancennutzung planvoll umzusetzen.

Mit dem Klimawandel kdnnen sich die natirlichen Lebensbedingungen éndern, Landschaftsbilder sich stérker als
bisher Konflikten bei der Landnutzung ausgesetzt sehen und natirliche Ressourcen in Quantitdt und Qualitét be-
eintréchtigt oder sogar geféhrdet werden. Klimaschutz- und Energiepolitik kdnnen in ihren Nutzungsanspriichen an
den Raum weit mehr als bisher mit anderen Anforderungen konkurrieren. Der rdumlichen Planung kommt dabei
die wichtige Aufgabe zu, verschiedene Anspriche an den Raum auf Grund der Komplexitédt der zu erwartenden
Verénderungen durch strategisch integrative Planungsansétze miteinander zu vereinbaren. Der Klimawandel stellt
neue, zum Teil auch verschérfte Anforderungen an die rdumliche Planung, da u. a. die in langen Zeitrdumen ge-
wachsenen Funktionen und Nutzungen hinsichtlich ihrer Relevanz bei klimatischen Verédnderungen geprift und
ggf. angepasst werden mussen. Entscheidungen zur Raumnutzung sollen dazu beitragen, den Erfordernissen des
Klimawandels Rechnung zu tragen (siehe § 2 Abs. 2 ROG und § 1 Abs. 3 Nr. 12 ThirLPIG).

Erfordernisse der Raumordnung

5.1.1 G Klimaschutz- und KlimafolgenanpassungsmaBnahmen sollen bei raumbedeutsamen Pla-
nungen, insbesondere in den Handlungsfeldern Gesundheit und Bevolkerungsschutz, Wasserwirt-
schaft, Wasserhaushalt, Naturschutz, Boden und Landnutzung, Land- und Forstwirtschaft, Siedlungs-
entwicklung, Verkehr, Tourismus und Energiewirtschaft, berticksichtigt werden (Climate Proofing).

5.1.2 G Vor dem Hintergrund der Klimaanpassung soll bei allen Planungen den Prinzipien Exposi-
tion (Tatsache, einer Gefahr ausgesetzt zu sein), Starke (Schaffung ,robuster” Strukturen mit hoher
Widerstandsfahigkeit gegeniiber duReren Einwirkungen) und Redundanz (Ausstattung mit funktional
vergleichbaren Elementen, die im Falle von Stérungen diese Funktionen untereinander ausgleichen
kdnnen) ein besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 5.1.1 und 5.1.2

Der Klimawandel stellt neue Herausforderungen an die Planung. Dabei ist es erforderlich, MaBnahmen zum Schutz
des globalen Klimas (Mitigation) umzusetzen und gleichzeitig Strategien zur Anpassung an die nicht mehr vermeid-
baren Folgen des Klimawandels (Adaptation) zu entwickeln.

Climate Proofing verfolgt dabei die Zielsetzung, Pldne und Programme im Sinne einer nachhaltigen Raumentwick-
lung so an den Anforderungen des Klimawandels auszurichten, dass sie sich als robust oder anpassungsféhig
erweisen. Beim Climate Proofing wird untersucht, wie sich die durch den Klimawandel verédnderten Umweltbedin-
gungen auf die Planung auswirken. Entsprechend der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) ist es vorteilhaft, in
der Entscheidungsfindung sog. MalBnahmen ohne Reue (no regret) zu bevorzugen, d. h. dass ein Nutzen auch
ohne die erwartete, aber hdufig mit groBen Unsicherheiten hinsichtlich des Eintrittszeitpunkts oder der Eintrittsin-
tensitét verbundenen Klimadnderungsauswirkung vorhanden ist. Im Rahmen des Climate Proofing haben sich die
drei Grundprinzipien Exposition, Stdrke und Redundanz als besonders geeignet erwiesen. Diese Grundprinzipien
konnen auf infrastrukturelle, bauliche oder sonstige anlagenbezogene Vorhaben libertragen und angewendet wer-
den.
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5.1.3 G 'In den nachfolgend aufgefiihrten Thiiringer Klimabereichen soll bei raumbedeutsamen

Nutzungen sowie bei Bewaltigungs- und Anpassungsmaflnahmen der jeweiligen Betroffenheit hinsicht-

lich des Klimawandels ein besonderes Gewicht beigemessen werden.

2Harz, Nordthiringer Buntsandsteinland, Werrabergland, Rhon

— 2011 - 2040 erfolgt ein Riickgang der Jahresniederschlagssummen, vor allem in den Bereichen
Nordthiringen und der Rhon; westlich von Eisenach kaum Veranderungen.

— Im Frihling leichter Riickgang, im Winter ansteigende Niederschlage, im Sommer Stagnation, im
Herbst leichte Abnahme.

— Aligemein wird eine Verringerung der durchschnittlichen jahrlichen Schneemenge von 10 - 50 cm
erwartet, lokal sind aufgrund zunehmender Winterniederschlage auch Zunahmen méglich. Dies gilt
vordergriindig fur héher gelegene Regionen mit fir Schnee noch ausreichend niedriger Temperatur.

— Die Sonnenscheindauer bleibt unverandert.

— Aktuell, wie auch zukiinftig, werden Lee-Erscheinungen bei Westlagen im Bereich &stlich des Ohm-
gebirges und im Thiringer Eichsfeld hervorgerufen durch das Nordhessische Bergland auftreten.

3Thiringer Becken, lim-Saale-Ohrdrufer Platte, Altenburger Lossgebiet

— Aktuell wie auch zukiinftig Gebiet mit den geringsten Jahresniederschlagsmengen, insbesondere
zentrales und ndrdliches Thiringer Becken; dadurch geringe Wasserverfiigbarkeit.

— Zukinftig gesteigerte Durregefahr im Sommer wird durch aktuell wie auch zukiinftig hchste Jahres-
mitteltemperatur in Thiiringen sowie durch zukiinftig weitere Temperaturzunahme und damit verbun-
dene hohere Verdunstung verursacht.

— Klimatische Wasserbilanz (Differenz zwischen Niederschlag und potenzieller Verdunstung) im zent-
ralen und nordlichen Thiringer Becken bereits gegenwartig nahe 0 mm, in Zukunft (2011 - 2040)
weiterer Riickgang, der sich nach Osten hin verstarkt, dann negative Klimatische Wasserbilanz im
zentralen und nordlichen Thiringer Becken.

— Kurzfristig sind im Sommer keine Niederschlagsanderungen zu erwarten.

4Tharinger Wald und Schiefergebirge

— Aktuell wie auch zukiinftig niederschlagsbegtinstigt (htchste Niederschlagsmengen in Thiringen);
besonders der Studwesthang und Kammlagen des Thiringer Waldes.

— 2011 - 2040 geringere Niederschlage im ostlichen Thiringer Schiefergebirge sowie im Thiringer
Vogtland; dort sind auch starkere Abnahmen zu erwarten.

— Aligemein wird zukinftig eine Verringerung der durchschnittlichen jahrlichen Schneemenge von
25 - 75 cm erwartet, lokal sind aufgrund zunehmender Winterniederschlage auch Zunahmen maog-
lich. Dies gilt vordergriindig fur hther gelegene Regionen mit fir Schnee noch ausreichend niedriger
Temperatur.

— Aktuell wie auch zukiinftig erfolgt eine Niederschlagsverstarkung durch Staueffekte bei insbesondere
senkrechter Anstromung des Thiringer Waldes/Schiefergebirges (vor allem bei slidwestlicher An-
strdmung, aber auch bei Windrichtung Nordost) und durch Relief beginstigte konvektive Nieder-
schlage.

SSudthiringer Trias-Hiigelland

— Aktuell vergleichsweise hthere Jahresniederschlagsmengen mit leichten Abnahmen.

— Aktuell wie auch zukunftig Staugebiet fir Luftmassen aus dem silidwestdeutschen Raum und Nie-
derschlage am Thiringer Wald bei Stdwestlagen.

Begrindung zu 5.1.3

Der Klimawandel hat Auswirkungen auf viele Bereiche der naturlichen und gesellschaftlichen Umwelt der Men-
schen. Bei Planungen ist deshalb ein integrativer Ansatz notwendig, um die Auswirkungen auf die einzelnen be-
troffenen Bereiche kumulativ bewerten und MaBnahmen koordinieren zu kdnnen. Dieser Ansatz wurde auch im
Integrierten MaBnahmenprogramm zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels im Freistaat Thuringen - IM-
PAKT - verfolgt. Die Auswirkungen des Klimawandels machen sich regional und in Abhéngigkeit von der rdumlichen
Nutzung verschieden stark bemerkbar. Es gilt, die besonders empfindlichen Raumstrukturen zu erkennen und de-
ren Robustheit zu stérken.
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Die Entwicklung von IMPAKT beruht im Wesentlichen auf zwei Teilschritten. Im ersten Teilschritt ,Regionaler Kii-
mawandel in Thiringen und seine Auswirkungen auf die klimasensitiven Handlungsfelder des Freistaats” wurden
zundchst grundlegende Entwicklungen des Klimawandels rdumlich hoch aufgelost analysiert sowie der fachlich
korrekte Umgang mit den zugrunde gelegten Modellergebnissen abgesichert. Bei den zugrunde gelegten Klima-
projektionsdaten ist zu beachten, dass Modelle immer nur Annéhrungen an die Wirklichkeit unter bestimmten An-
nahmen sind. Anhand der Hauptklimaparameter Temperatur, Niederschlag und Wind konnten die regionalen Aus-
wirkungen des (globalen) Klimawandels in Thiringen erfasst werden (siehe Karte 6 bis 9).

Die den gesamten Freistaat Thuringen bzw. handlungsfeldspezifische Teilrdume betreffenden Analyseergebnisse
bildeten gemeinsam mit dem allgemeinen Stand der Wissenschaft zur Klimafolgenanpassung sowie der Sichtweise
und den Erfahrungen der Handlungsfelder in Thiringen die Grundlage fir den zweiten Teilschritt: Die Entwicklung
von Vorschldgen zu KlimaanpassungsmalBnahmen auf ministerieller Ebene. Weiterhin wurden auch Indikatoren
identifiziert, auf deren Basis ein dauerhaftes Klimafolgenanpassungsmonitoring im Freistaat etabliert werden kann.

Die in den Karten 6 bis 9 dargestellten Werte basieren auf dem regionalen Klimaprojektionsmodell CLM (Climate
Limited-area Modell) Lauf 1 Szenario A1B, angetrieben durch das Globalmodell ECHAMS (Akronym aus ,ECMWF*
— European Center for Medium-Range Weather Forecasts — und ,Hamburg®), das mit Hilfe des Modells FITNAH
(Flow over Irregular Terrain with Natural and Anthropogenic Heat Sources) auf 1 x 1 km regionalisiert wurde. Fir
die Regionalisierung wurden die Topografie und Landnutzung Thuringens berucksichtigt. Dies ist auch der Grund
fur die in den Karten zum Teil sehr kleinrdumigen Strukturen. Dabei ist zu beachten, dass nicht jedes Pixel und alle
Muster interpretiert werden, sondern dass versucht wird, méglichst reprasentative Flachen von mehreren nebenei-
nander liegenden Pixeln zu analysieren.

Zur Identifikation von Klimadnderungssignalen wird die Klimanormalperiode von 1961-1990 mit dem Zeitraum
2011-2040 verglichen. Bei den Abbildungen handelt es sich ausschlie8lich um Differenzwerte, die den Trend der
Anderung verdeutlichen sollen. Da es sich bei den dargestellten Daten um Klimaprojektionen - also simulierte
Klimadaten - handelt, wird bewusst auf die Darstellung von Absolutwerten verzichtet. Das dargestellte Klimaénde-
rungssignal der entsprechenden meteorologischen Grol3e ist verhéltnisméafig robust. Da es sich um eine Projektion
handelt, sind die Absolutwerte aber stets mit der Erkenntnis zu betrachten, dass es zu Differenzen bezlglich der
zukunftig real eintretenden Werte kommen kann. Die regionalen Klimamodelle werden stetig weiterentwickelt und
so wird es in Zukunft neue Modellergebnisse geben.

Zu Karte 6 ,Jahresmitteltemperaturdnderung®: Die zu erwartende Anderung der Jahresmitteltemperatur zwischen
beiden Zeitrdumen betrégt fur Thuringen ca. 1 °C. Die rdumlichen Unterschiede sind gering und nahezu vernach-
lassigbar. Die Erh6hung wird wahrscheinlich im Thiringer Becken etwas stérker ausgeprégt sein als im Rest Thi-
ringens, flir den Thiringer Wald ist die geringste Temperatursteigerung zu erwarten. Fir den genauen Tempera-
turanstieg spielt die Landnutzung eine besondere Rolle, da bebaute Fldchen eine stdrkere Erwdrmung und bewal-
dete Flachen, weil stérker beschattet, eine geringere Erwdrmung zu erwarten haben.

Zu Karte 7 ,Jahresniederschlagsdnderung®: Allgemein gibt es beim Niederschlag in Thiuringen regional Unter-
schiede bis zu 1000 mm. Im Bezug zu beiden Vergleichszeitrdumen wird von einer leichten Jahresniederschlags-
abnahme ausgegangen, die von West nach Ost und Sud nach Nord zunimmt. Das zu erwartende Niederschlags-
defizit gestaltet sich jedoch mit bis zu 8 % weniger Niederschlag im Jahr moderat. Im Mittel bedeutet das einen um
bis zu 60 mm geringeren Jahresniederschlag. Dieses Defizit macht sich aufgrund geringerer Niederschlagsmengen
im Osten, in der Mitte und im Nordosten Thiringens stdrker bemerkbar.

Zu Karte 8 ,Anderung der jéhrlichen Sonnenstunden®: Fiir die Ermittlung der Sonnenscheindauer konnte aufgrund
der komplexen Bewélkungsmodellierung keine Regionalisierung vorgenommen werden. Die Aufldsung betrdgt des-
wegen lediglich 18 x 18 km. Es sind in Zukunft nur leichte Zunahmen der Sonnenscheindauer in Thuringen zu
erwarten. Die stérkste prozentuale Zunahme (2 %) der Sonnenscheindauer liegt im Bereich Suhl/Zella-Mehlis. Das
ist u. a. darauf zurlickzufiihren, dass im Bereich des Thiringer Waldes um Suhl in der Klimanormalperiode
1961-1990 eine Region mit geringer jéhrlicher Sonnenscheindauer war.

Zu Karte 9 ,Anderungen der Jahresmittelwindgeschwindigkeit®: Die mittlere Windgeschwindigkeit im Regionalmo-
dell CLM bezieht sich auf eine Messhdhe von 10 m Uber Grund. Die in FITNAH zur Regionalisierung verwendeten
Landnutzungsdaten in Thiringen erhalten dadurch eine wichtige Bedeutung, da die Windgeschwindigkeit in einem
Wald oder einem dicht bebauten innerstédtischen Bereich in 10 m Hohe sehr viel geringer ist als auf einer landwirt-
schaftlich genutzten Fléche. Die Anderungen sind daher in Gebieten mit freien Fléchen gravierender als z. B. im
Thiringer Wald. Dennoch wird erkennbar, dass mit einem leichten Riickgang der durchschnittlichen Windgeschwin-
digkeit von maximal 0,5 m/s zu rechnen ist.

5.1.4 G Der Mdglichkeit einer effizienten Gefahrenabwehr mit praventiven Malinahmen soll vor dem
Erfahrungshintergrund von Gro3schadensereignissen der vergangenen Jahre, von sich abzeichnenden
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Folgen der Klimaanderungen und den damit einhergehenden extremen Unwetterereignissen bei allen
raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 5.1.4

Als Folge der globalen Erwdrmung sind hdufiger wetter- bzw. klimainduzierte Extremereignisse zu erwarten. Das
betrifft sowohl Trocken- und Hitzeperioden als auch Stirme und Uberschwemmungen mit inren moglichen Folgen,
wie Wasserverknappung, Stromausfall, Gro3schadensereignisse, Verkehrsbehinderungen, medizinischer Notfall-
bedarf u. 4. Fur das mogliche Eintreten solcher Ereignisse muss der Bevolkerungs- und Katastrophenschutz aus-
reichend vorbereitet sein. Zum einen kdnnen hierfiir vor allem die Erkenntnisse der Handlungsfelder Wasserwirt-
schaft, Bauwesen, Verkehrswesen, Katastrophenschutz aus dem ,Integrierten Malnahmenprogramm zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels im Freistaat Thuringen - IMPAKT-“ herangezogen werden. Die Ergebnisse
des Projekts ,Bestimmung des konvektiven Unwetterpotentials Uber Thuringen” (voraussichtlicher Abschluss 2014)
sollen auBerdem eine rdumliche Abschétzung von Gefahrenpotenzialen durch Blitzschlag und Starkregen fur die
Regionalplanung ermdglichen. Neben entsprechenden Warnsystemen kommt auch der Leistungsféhigkeit der je-
weiligen Infrastruktur entscheidende Bedeutung zu.

Durch die Zunahme von Extremwetterereignissen, wie z. B. das Elbehochwasser im August 2002 oder die Hoch-
wasser im Januar 2003, im Juli 2007, im Januar 2011 und Mai bis Juli 2013 im Freistaat Thlringen, hat sich in
jungster Zeit der Katastrophenschutz mit dem Thema Klimawandel stérker auseinandergesetzt. Im Blickfeld steht
vor allem die erwartete Zunahme von Wetterextremen mit katastrophalen Schéden, wie sie durch Starknieder-
schldge oder Sturmereignisse hervorgerufen werden kdnnen. Als Hauptgefahren fir Thuringen wurden Sturm/Or-
kan/Tornado, langanhaltender Schneefall/Schneeverwehungen, Fldchenbrédnde (Wald- oder Moorbrand), Hoch-
wasser durch Staudammbriiche, Hochwasser in Bdchen/Flissen und Stromtélern, Tierseuchen, Massenunfall mit
Verletzten auf der StraRe/Schiene einschlielich Ubergéngen und Tunneln identifiziert.

Vorgaben fir die Trager der Regionalplanung

5.1.5 V Zum Erhalt oder zur Schaffung von klimadkologischen Puffer- und Ausgleichszonen kénnen
in den Regionalplanen Vorranggebiete ,,Siedlungsklima“ ausgewiesen werden, soweit dies zum
Schutz tberdrtlicher Funktionen erforderlich ist.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 5.1.5

Beim Siedlungsklima handelt es sich hdufig um einen von Menschen durch Bebauung, Emissionen, Versiegelung
von Boden, Gewdéssern und Vegetation beeinflussten Klimabereich. Das Siedlungsklima ist gekennzeichnet durch
hohere Lufttemperatur, hdhere Wérmespeicherung, niedrigere Windgeschwindigkeit, mehr Niederschlag, kurzere
Frostdauer. Einflussfaktoren sind z. B. atmosphérische Gegenstrahlung, Oberflichenversiegelung, Baukor-
perstruktur sowie Griin- und Wasserfldchenanteil an der Gesamitflédche.

Vorranggebiete ,Siedlungsklima“ dienen der Sicherung klimatischer Ausgleichs- und Regenerationsfldchen (Griin-
zuge, Freiraumentwicklung), der Verbesserung und Sicherung der Frischluftzufuhr (Frischluftkorridore/-schneisen,
Kalt- und Frischluftentstehungsgebiete) sowie der Sicherung bzw. Schaffung einer réumlichen Vernetzung inner-
stédtischer Grunfldchen, Grinzige und Wasserflachen mit Freiraumbereichen, sofern ansonsten die Gefahr klima-
tischer Belastungen besteht, die sich wiederum auf die Uberdrtliche Funktion auswirken.

Mit entsprechender Ausweisung ist nicht zwingend ein Bauverbot verbunden, vielmehr wéren z. B. locker bebaute
Wohngebiete, Freizeitnutzungen mit hohem Freiflichen- bzw. Grinanteil und Gewerbegebiete mit intensiver Ge-
béudebegriinung denkbar.
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5.2 Energie
Leitvorstellungen

1. 'Die Energieversorgung Thiiringens soll sicher, zuverlassig, kostengiinstig und umweltver-
traglich erfolgen. 2Sie soll auf einem ausgewogenen Energiemix erneuerbarer Energien ba-
sieren. 3Auf einen sparsamen und rationellen Umgang mit Energie sowie den Einsatz beson-
ders effizienter Energieerzeugungs- und Energieverbrauchstechnologien soll hingewirkt
werden. *Hierbei sollen moderne und leistungsfihige Anlagen und Technologien mit hohem
Wirkungsgrad zum Einsatz kommen.

2. 'Die Energieinfrastruktur soll unter Berlicksichtigung regionaler Energiepotenziale und -
kreisldaufe optimiert werden und hinsichtlich der Nutzung neuer zusitzlicher Energietrager
wie Wasserstoff erweiterbar sein. ?Die Entwicklung dezentraler Versorgungsstrukturen als
Beitrag zur stiarkeren Unabhéngigkeit von zentralen Versorgungsstrukturen soll unterstiitzt
werden. 3Das Energietransportnetz soll bedarfsgerecht als Teil zukiinftiger ,intelligenter
Netze“ entwickelt werden.

3. 'Der Ausbau der erneuerbaren Energien (Windenergie, Solarenergie, Biomasse, Erdwarme,
Wasserkraft), der Speicher und der Netze, liegen im iiberragenden offentlichen Interesse und
dienen der offentlichen Sicherheit. 2Die Potenziale der erneuerbaren Energien sollen unter
Berlicksichtigung ihrer bundesgesetzlich festgeschriebenen Bedeutung erschlossen und
genutzt werden. 3Voraussetzungen fiir den weiteren Ausbau der Nutzung erneuerbarer Ener-
gietrdager sollen an geeigneten Stellen geschaffen werden. “Dabei sollen der Ausbau von
Energieerzeugungsanlagen und die Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur aufeinan-
der abgestimmt werden.

4. 'Das Ersetzen von Bestandsanlagen durch leistungsfiahigere Anlagen am gleichen Standort
(Repowering) soll gestarkt werden. 2lm Rahmen eines Repowering bestehender Anlagen sol-
len auch technische Innovationen zur Effizienzsteigerung und Erh6hung des Wirkungsgra-
des von Solarmodulen bericksichtigt werden.

5. Eine klimavertragliche Energieversorgung von Industrie- und Gewerbestandorte soll beson-
deres Gewicht erhalten (Dekarbonisierung).

6. 'Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien ist eine Diversifizierung, Regionalisierung und
Dezentralisierung der Energieerzeugung verbunden, die weitere Entwicklung des landlich
gepragten Raums als Energielieferant wird unterstiitzt. 2Erneuerbare Energien eréffnen die-
sen Landesteilen zusitzliche Wertschéopfungsmaoglichkeiten.

7. 'Potenziale fiir Speicherlosungen sollen bedarfsgerecht genutzt werden. ?Die Netzstabilitat
soll durch die Integration von Speichern und entsprechenden Regelungsmdoglichkeiten tech-
nologieoffen und systemiibergreifend gewahrleistet werden. 3Ein modernes und leistungs-
fahiges Stromnetz soll als entscheidende Voraussetzung fiir eine Stromversorgung, die voll-
stindig auf erneuerbaren Energien basiert, geschaffen werden.

8. Der Aufbau einer bedarfsgerechten leistungsfahigen Wasserstoffinfrastruktur sowie die Si-
cherstellung ausreichender Verfiigbarkeit von Wasserstoff und seiner Derivate sollen unter-
stitzt werden.

Hintergrund zu 5.2

Eine zentrale Voraussetzung fur den Schutz des Klimas, die Schonung wertvoller Ressourcen und eine nachhaltige
Entwicklung ist der grundlegende Wandel der Energieversorgung. Dies bedeutet, dass auf die Nutzung der Atom-
energie verzichtet wird und fossile Energietréger, wie Kohle, Erdol und auch Erdgas weitgehend durch erneuerbare
Energie ersetzt werden. Des Weiteren stellen konsequentes Energiesparen sowie die Steigerung der Energieeffi-
zienz wichtige Eckpunkte einer nachhaltigen Energiepolitik dar. Eine hohe Energieversorgungssicherheit ist zu-
gleich die Basis fiir die zukunftige Entwickfung Thiringens.

Es erfolgt die Transformation des Energiesystems von einer zentralen, lastoptimierten hin zu einer dezentralen,
intelligenten, last- und angebotsorientierten Energieversorgungsstruktur. Die Dezentralisierung der Energieerzeu-
gung geht mit einer Verdnderung der Struktur des Energiemarkts einher. Zahlreiche kleine Akteure und verstérkt
kommunale Einrichtungen werden in den Markt eintreten. Dadurch verbleiben Arbeits- und Kapitaleinkommen in
der Region, der Einfluss und die Verantwortung regionaler Akteure fur die eigene Region nehmen zu. Die natur-
rdumlichen Ressourcen werden in Thiuringen auf unterschiedliche Weise zur Erzeugung erneuerbarer Energien
genutzt.

Die Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien liegt im Gberragenden offentlichen Interesse und
dient der 6ffentlichen Sicherheit (§ 2 EEG 2023). Im EEG 2023 wird zudem das Ziel verankert, dass im Jahr 2030
mindestens 80 Prozent des verbrauchten Stroms aus erneuerbaren Energien stammen sollen (§ 1 Abs. 2
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EEG 2023), und bereits im Jahr 2035 soll die Stromversorgung fast vollstdndig aus erneuerbaren Energien gedeckt
werden. Mit dem im Juli 2022 vom Bundesgesetzgeber verabschiedeten Gesetzespaket wurden zur Erreichung
des 80-Prozent-Ziels die Ausbaupfade und Ausschreibungsmengen bei Wind- und Solarenergie deutlich angeho-
ben. Gemal dem EEG 2023 soll im Jahr 2030 die installierte Leistung von PV-Anlagen 215 GW und die von Wind-
energieanlagen an Land 115 GW betragen. Die jahrlichen Zubauraten steigen dazu ab Mitte des Jahrzehnts auf
22 GW pro Jahr bei PV und 10 GW pro Jahr bei Wind an Land. Um in Thiringen das Ziel fur den Ausbau der
Solarenergie zu erreichen, mussen bis 2030 rund 4.140 MW zugebaut werden.

Das mit § 2 des EEG 2023 (s. o.) deutlich gestérkte Gewicht des Ausbaus der erneuerbaren Energien bedeutet,
dass im Fall einer Abwégung den erneuerbaren Energien ein besonders hohes Gewicht zukommt. Die erneuerba-
ren Energien missen daher nach § 2 Satz 2 EEG 2021 bis zum Erreichen der Treibhausgasneutralitét als vorran-
giger Belang in die Schutzgiterabwégung eingebracht werden. Konkret sollen die erneuerbaren Energien im Rah-
men von Abwégungsentscheidungen u. a. gegenuber seismologischen Stationen, Radaranlagen, Wasserschutz-
gebieten, dem Landschaftsbild, Denkmalschutz oder im Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder Stra-
Benrecht nur in Ausnahmeféllen Gberwunden werden. Besonders im planungsrechtlichen AuBenbereich, wenn
keine Ausschlussplanung erfolgt ist, muss dem Vorrang der erneuerbaren Energien bei der Schutzgiiterabwédgung
Rechnung getragen werden. Offentliche Interessen konnen in diesem Fall den erneuerbaren Energien als wesent-
licher Teil des Klimaschutzgebotes nur dann entgegenstehen, wenn sie mit einem dem Artikel 20a GG vergleich-
baren verfassungsrechtlichen Rang gesetzlich verankert bzw. gesetzlich geschitzt sind oder einen gleichwertigen
Rang besitzen. Im planungsrechtlichen AulBenbereich mit Ausschlussplanung ist regelméBig bereits eine Abwé-
gung zugunsten der erneuerbaren Energien erfolgt (Bundestagsdrucksache 20/1630, S. 159).

Gemél § 4 Abs. 1 Thiringer Klimagesetz ist es Ziel, den Energiebedarf in Thuringen ab dem Jahr 2040 bilanziell
durch einen Mix aus erneuerbaren Energien aus eigenen Quellen decken zu kdnnen.

Neben der Suche nach neuen geeigneten Standorten soll der weiteren Nutzung bereits gefundener geeigneter
Standorte besonderes Gewicht zugemessen werden. Hiermit wird insbesondere die Bedeutung des Repowering
(Ruckbau und Errichtung leistungsstérkerer Anlagen am gleichen Standort) von Windenergieanlagen unterstrichen.

Auch die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie liegen im Gberragenden
offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit (§ 11c EnWG).

Werden die verschiedenen Stromerzeugungstechnologien systemilbergreifend und technologieoffen betrachtet,
ergibt sich auch eine anteilige Grundlastféhigkeit der erneuerbaren Energien.

Die Erzeugung von Energie kann nur in Wert gesetzt werden mit Hilfe eines funktionstuichtigen Leitungsnetzes auf
Ubertragungs- und auf Verteilnetzebene sowohl in Thiringen, als auch in ganz Deutschland. Daher besteht die
Notwendigkeit, mit der Emdhung des Anteils an erneuerbaren Energien (auch) durch raumordnerische Instrumente
dafir zu sorgen, dass die erneuerbaren Energien optimal und ohne Beeintrdchtigung des Betriebs in das beste-
hende Netz eingespeist werden. Der prognostizierte Anstieg vor allem der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quel-
len ist an eine beschleunigte Modernisierung des Stromnetzes gebunden. Gemal3 § 14d Abs. 10 EnWG liegen die
Errichtung und der Betrieb von Elektrizitétsverteilernetzen mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt sowie von
Elektrizitatsverteilernetzen mit einer Nennspannung von unter 110 Kilovolt, sofern sich diese im AuBenbereich im
Sinne des § 35 des Baugesetzbuchs befinden, im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen
Sicherheit. Es mussen MaBnahmen getroffen werden, um das Netz auf die Integration erheblicher Mengen erneu-
erbar erzeugten Stroms vorzubereiten, damit der Ausgleich von Mengenabweichungen im Netz, die Flexibilitét und
die dezentrale Erzeugung erleichtert werden. Die Stromnetze mussen stérker miteinander verbunden und flexibler
werden, aulSerdem sind der Aufbau neuer Infrastrukturen sowie die Verstédrkung bestehender Infrastrukturen not-
wendig, was die Einflihrung intelligenter Netztechnologien einschliel3t.

NetzausbaumalBnahmen nach NABEG sind aus Griinden eines Uberragenden offentlichen Interesses und im Inte-
resse der 6ffentlichen Sicherheit erforderlich (§ 1 NABEG). Welchen Bedarf es fiir den Ausbau des Stromnetzes
gibt, wird regelméRig durch die Ubertragungsnetzbetreiber und die Bundesnetzagentur neu ermittelt. Die Ermittiung
startet mit einem Szenariorahmen. Er bildet die Grundlage fur den folgenden Netzentwicklungsplan. Darin listen
die Ubertragungsnetzbetreiber konkrete Ausbaumalnahmen auf. Der durch die Bundesnetzagentur bestétigte
Netzentwicklungsplan bildet die Basis fur den Bundesbedarfsplan.

Mit dem Bundesbedarfsplangesetz wird die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf aller
Vorhaben aus dem Bundesbedarfsplan gesetzlich festgestellt. Diese Vorhaben zu realisieren, ist im Uberragenden
offentlichen Interesse.

Der Einsatz von Wasserstoff flr das zuklnftige Energiesystem gewinnt auf nationaler und internationaler Ebene
zunehmend an Bedeutung. Wasserstoff ibernimmt eine zentrale Rolle bei der Weiterentwicklung und Vollendung
der Energiewende und ist von wesentlicher Bedeutung fir den Erhalt des Industriestandorts Thiringen.
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Erfordernisse der Raumordnung

5.21 G 'Ein modernes und leistungsfihiges Strom-, Warme-, Gas- und Wasserstoffversor-
gungsnetz soll als koharente Voraussetzung fir eine sichere Versorgung mit einem weiter wachsenden
Anteil an erneuerbaren Energien entwickelt werden. 2Das Energietransportnetz soll so angelegt werden,
dass es als Teil zukunftiger ,intelligenter Netze“ wirken kann. 3Dezentralen und verbrauchernahen
Erzeugungsstandorten sowie der Schaffung von Speicherkapazitdten, insbesondere im unmittel-
baren raumlichen Zusammenhang mit Erneuerbarer-Energien-Anlagen und Netzverknupfungspunkten,
soll bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen und Funktionen besonderes
Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 5.2.1

Der Energiemarkt hat sich in den letzten Jahren stark verdndert. Vor dem Hintergrund des Klimaschutzes und der
damit verbundenen Reduzierung der COz-Emissionen ist eine gezielte Planung und Investition in erneuerbare Ener-
gien von zentraler Bedeutung. Wesentliche Faktoren bei der Transformation des Energiesystems sind aufeinander
abgestimmte Strom-, Wérme-, Gas- und Wasserstoffversorgungsnetze. Bedingt durch den hohen Anteil umzuwid-
mender Gasleitungen bedarf es kunftig einer integrierten Gas- und Wasserstoffnetzentwicklungsplanung.

Die verstérkte Nutzung erneuerbarer Energien wird mit dem Bau und der Errichtung hdufig dezentral verorteter
Infrastrukturen verbunden sein. Dabei handelt es sich insbesondere um Anlagen zur Energieerzeugung sowie um
Leitungsnetze zur Weiterleitung bzw. Einspeisung in Uberregionale Netze. So kann beispielsweise das erzeugte
Biogas in das Erdgasnetz eingespeist werden. Diese Standorte und Infrastrukturen kbnnen sich auf die kommunale
Planung und die Planung verschiedener Fachplanungstrager auswirken.

Der Fokus der Landesregierung liegt im kosteneffizienten Aufbau der Wasserstoff-Netzinfrastruktur mit dem Ziel
des primédren Einsatzes von Wasserstoff in den Industriezweigen, bei denen aus heutiger Sicht alternativ zur Was-
serstoffnutzung keine sinnvolle Option zur Dekarbonisierung des Industrieprozesses besteht (u. a. Stahl-, Glas-,
Keramik- und chemische Industrie). Eine dezentrale Erzeugung und Verwendung von grinem Wasserstoff, der
durch regenerativen Strom durch Elektrolyse erzeugt werden soll, ergénzt die erforderlichen Importe. Grundlage
einer griinen Wasserstoffwirtschaft in Thiringen ist die Bereitstellung einer ausreichenden Erzeugungsleistung von
erneuerbaren Energien. Wasserstoff kann zudem als Langzeitspeichertechnologie fir erneuerbaren Strom zur Ab-
sicherung der Energieversorgung beitragen. Die Fernleitungsnetzbetreiber planen ein Uberregionales Wasserstoff-
kernnetz bis zum Jahr 2032 (https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/).

Dezentrale Erzeugungsstandorte machen eine effiziente und intelligente Verknipfung erforderlich. Intelligente
Netze kdnnen eine schwankende und dezentral organisierte Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien sowie
den Stromverbrauch ausbalancieren. Mit dem Begriff intelligentes Stromnetz” wird die Vernetzung der Akteure des
Energiesystems von der Erzeugung Uber den Transport, die Speicherung und die Verteilung bis hin zum Verbrauch
zusammengefasst. Es entsteht ein integriertes Energienetz mit neuen Strukturen und Funktionalitéten.

Die klimaneutrale Wérmeversorgung spielt bei der Erreichung der Klimaziele eine wesentliche Rolle. Grundsétzlich
sind Wérmenetze in der Lage, eine grol3e Bandbreite unterschiedlicher Wéarmequellen einzubinden. Die Errichtung
und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von Wérme aus erneuerbaren Energien, die in ein Warmenetz gespeist
wird, von erforderlichen Nebenanlagen sowie von Wéarmenetzen liegen im Giberragenden éffentlichen Interesse und
dienen der 6ffentlichen Sicherheit (§ 2 Abs. 3 Gesetz fir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Wérme-
netze).

Zusétzliche Speicherkapazitdten sind erforderlich, um die Schwankungen im Gleichgewicht zwischen Stromerzeu-
gung und -bedarf ausgleichen und damit eine stabile und zuverldssige Versorgung mit elektrischer Energie gewéhr-
leisten zu kbnnen. Mit einer Verbesserung der Speicherkapazitdten gewinnt die verbrauchernahe Stromproduktion
an Bedeutung. Zudem machen Transportverluste die verbrauchernahe Erzeugung im Sinne einer Effizienzsteige-
rung erforderlich, insbesondere im Bereich der Warmenutzung. Damit geht die Verénderung der Struktur der Kraft-
werksarten und -standorte einher. Wahrend bisher gréRere und zentral verortete Kraftwerke dominieren, werden
zukunftig kleinere und dispers gelegene Anlagen an Bedeutung gewinnen. Eine verbrauchernahe Energieerzeu-
gung vor Ort entlastet zudem insbesondere die regionalen Energieverteilnetze und kann somit den Neubaubedarf
démpfen.

5.2.2 G 'Beim Netzausbau von Energieleitungen soll eine Biindelung mit vorhandenen, gleicharti-
gen Infrastrukturen, insbesondere Energie- und Verkehrstrassen, angestrebt werden, soweit sicher-
heitsrelevante Belange nicht entgegenstehen. 2Modernisierung, Ausbau und Erweiterung bestehender
Anlagen soll gegentiber der Neuerrichtung im Freiraum der Vorzug eingeraumt werden. *Wesentliche
Beeintrachtigungen von Mensch, Natur und Umwelt sowie des Landschaftsbilds sollen vermieden wer-
den.
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Begriindung zu 5.2.2

Eine besondere Bedeutung bei der Erhbhung der Erzeugungskapazitéten der erneuerbaren Energien kommt den
Energienetzen zu. Die Errichtung neuer Energietrassen oder -netze fuhrt zu einer zusétzlichen Raumbeanspru-
chung bisher von derartigen Infrastrukturen unbelasteten Rdumen, z. B. durch Schutzbereiche, Nutzungsbeschrén-
kungen, Zerschneidungswirkungen sowie durch Nutzungskonflikte und Belastungen. Durch Bindelung sowie pa-
rallele Trassenfiihrung mit anderen Infrastrukturen (gleicher Wirkung) wird eine Verminderung der Beeintréchtigun-
gen, insbesondere des Fldchen- und Landschaftsverbrauchs erreicht. Gleichzeitig wird damit eine zusétzliche Be-
eintrdchtigung von bisher unzerschnittenen, stérungsarmen Rdumen verhindert (siehe 6.1.4). Der Vorzug der Mo-
dernisierung und der Erweiterung bestehender Anlagen vor der Ausweisung neuer Trassen gewdéhrleistet einen
sparsamen Umgang mit Grund und Boden. Dies schlie3t auch den Erhalt bzw. die Weiterentwicklung dezentraler
Versorgungsstrukturen ein. Gerade in dinner besiedelten Teilrdumen sowie vor dem Hintergrund des stérkeren
Einsatzes erneuerbarer Energien bieten dezentrale Losungen eine addquate Energieversorgung.

Zum Schutz kritischer Infrastrukturen, also von Institutionen und Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fiir das
staatliche Gemeinwesen, kann von der Bindelung abgewichen werden (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Das kann
beispielsweise zur Minimierung der Beeintréchtigungen durch Stirme und Uberschwemmungen mit ihren mogli-
chen Folgen wie Stromausfall, GroBschadensereignisse, Verkehrsbehinderungen, u. &. der Fall sein (siehe 5.1).
Als Folge der globalen Erwédrmung sind héaufiger wetter- bzw. klimainduzierte Extremereignisse zu erwarten.

Ebenso kénnen technische Erfordernisse oder naturschutzfachliche Belange ein Abweichen von einer konsequen-
ten Trassenbiindelung erforderlich machen.

Auch eine libermaRige Beeintréchtigung des Landschaftsraums durch eine sogenannte ,Uberbiindelung* kann fiir
eine Abweichung vom Buindelungsgebot sprechen. So kann beispielsweise eine Fihrung neuer Energieleitungen
parallel zu mehreren vorhandenen Infrastrukturen wie Verkehrs- und Leitungstrassen zu einer Uberbiindelung fiih-
ren.

5.2.3 G 'Die Errichtung oder Anderung von linderiibergreifenden Hochstspannungsleitungen
darf nicht zu einer unverhaltnismaRigen Belastung einzelner Regionen bzw. Landschaftsraume fuhren
oder Entwicklungsdefizite verstarken. 2Netzoptimierungs- und -verstarkungsmafnahmen soll der Vor-
rang vor NeubaumalRnahmen eingeraumt werden. 3Nicht vermeidbare Ausbauvorhaben sollen még-
lichst mit vorhandenen Bandinfrastrukturen gebiindelt werden.

Begriindung zu 5.2.3

Fur die im Bundesbedarfsplangesetz enthaltenen Vorhaben sind die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der
vordringliche Bedarf festgestellt. Ziel des Bundesbedarfsplans ist es, das Stromnetz moglichst schnell fiir den Um-
stieg auf die erneuerbaren Energien zu rusten. Hierbei sind sowohl technische als auch wirtschaftliche Aspekte
einzubeziehen, die sich im NOVA-Prinzip (Netzoptimierung vor -verstérkung vor -ausbau) widerspiegeln.

Aus dem Bundesbedarfsplangesetz ergeben sich bei folgenden Vorhaben Betroffenheiten fiir den Freistaat Thirin-
gen:

— Nr. 3: Hochstspannungsleitung Brunsbiittel — Gro3gartach; Gleichstrom,

— Nr. 4: Hochstspannungsleitung Wilster — Bergrheinfeld/West; Gleichstrom,

— Nr. 5: Hochstspannungsleitung Wolmirstedt — Isar; Gleichstrom,

— Nr. 5a: Hochstspannungsleitung Klein Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin — Isar, Gleichstrom,
— Nr. 12: Hochstspannungsleitung Vieselbach — Eisenach — Mecklar; Drehstrom Nennspannung 380 kV,

— Nr. 13: Hochstspannungsleitung Pulgar — Vieselbach, Drehstrom Nennspannung 380 kV

— Nr. 14: Hochstspannungsleitung Réhrsdorf — Weida - Remptendorf; Drehstrom Nennspannung 380 kV,

— Nr. 44: Schraplau/Obhausen — Wolkramshausen — Vieselbach, Drehstrom Nennspannung 380 kV.

Die Ermittlung der konkreten Trassenkorridore fiir die landeriibergreifenden Hochstspannungsleitungen ist Aufgabe
der Bundesfachplanung und liegt gemal3 § 4 Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG) im Verantwortungsbe-
reich der Bundesnetzagentur. In deren Zustdndigkeit fallt auch das Planfeststellungsverfahren. Eine Vielzahl der
genannten Vorhaben befindet sich bereits im Planfeststellungsverfahren. Fir die Vorhaben Nr. 13 und 14 wurden
die Planfeststellungsverfahren bereits abgeschlossen.

NetzverstarkungsmalBnahmen orientieren sich im Wesentlichen an den Bestandstrassen. In Teilabschnitten kann
jedoch ein Verlassen der Bestandstrasse erforderlich sein, um den raum- und umweltvertraglichen Neubau einer
380-kV-Leitung zu ermdglichen. Die Mehrzahl dieser rdumlichen Verschwenkungen ist kleinrdumig und dient der
Vergroerung von Abstdnden zur Wohnbebauung sowie dem Naturschutz.

Trotz der Beflrwortung der Energiewende und des raschen Ausbaus der erneuerbaren Energien darf der Strom-
netzausbau nicht zu unverhéltnisméaRigen Belastungen einzelner Regionen und der Umwelt fiihren (siehe 5.2.2).
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5.2.4 G 'Der Ausbau oder die Anderung der Verteilnetze soll bedarfsgerecht und raumvertréaglich
erfolgen. ?Dabei ist der raumlichen Koordinierung des Verteilnetzausbaus sowohl mit dem Ausbau der
erneuerbaren Energien als auch mit den transformationsbedingt erhdhten Strombedarfen von Indust-
rieunternehmen sowie Industrie- und Gewerbegebieten besonderes Gewicht beizumessen.

Begriindung zu 5.2.4

Die energiepolitischen Ziele und die damit verbundenen Fldchenausweisungen fihren zu groBen Herausforderun-
gen innerhalb der Verteilnetzebene. Die Planungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Planungen
fur die notwendige Netzinfrastruktur, also Leitungstrassen und Umspannwerke, bediirfen der Abstimmung. Hierzu
gehort insbesondere, erforderliche Rdume fiir Windenergie und andere erneuerbare Energien sowie deren Spei-
cherung zu sichern und die rdumlichen Voraussetzungen fur den erforderlichen Netzausbau zu schaffen (siehe
§ 1 Abs. 3Nr. 10i. V. m. Nr. 11 ThUrLPIG). Vor dem Hintergrund der zur klimaneutralen Transformation notwendi-
gen Elektrifizierung von industriellen Prozessen muss die bedarfsgerechte Versorgung von Industriestandorten so-
wie Industrie- und Gewerbegebieten sichergestellt werden.

Mit der Einflinrung von § 14d Absatz 10 EnWG (Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts
im Zusammenhang mit dem Klimaschutz-Sofortprogramm und zu Anpassungen im Recht der Endkundenbeliefe-
rung vom 19. Juli 2022, BGBI. | S. 1214) ist festgeschrieben, dass die Errichtung und der Betrieb von Elektrizitéts-
verteilernetzen mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt sowie von Elektrizitétsverteilernetzen mit einer Nennspan-
nung von unter 110 Kilovolt, sofern sich diese im AulBenbereich im Sinne des § 35 des Baugesetzbuchs befinden,
im Uberragenden o6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit dienen.

In § 14d EnWG wurden zudem die Anforderungen an die Netzausbaupldne der Verteilnetzbetreiber (VNB) mit mehr
als 100.000 Kunden erweitert und konkretisiert. Sie erstellen mit dem Netzausbauplan und dem dazugehorigen
Szenariorahmen ein vergleichbares Dokument wie die Ubertragungsnetzbetreiber auf Bundesebene
(https://www.vnbdigital.de/). Betreiber von Elektrizitdtsverteilernetzen haben der Regulierungsbehérde erstmals
zum 30. April 2024 und dann alle zwei Jahre jeweils zum 30. April eines Kalenderjahres einen Plan fur ihr jeweiliges
Elektrizitatsverteilernetz vorzulegen. Der Netzausbauplan wird auf der Grundlage des nach § 14d Absatz 3 zu er-
stellenden Regionalszenarios erarbeitet, um eine integrierte und vorausschauende Netzplanung zu gewéhrleisten.
Die Regulierungsbehérde kann Anpassungen des Netzausbauplans verlangen. Die Betreiber von Elektrizitétsver-
teilernetzen der Planungsregion Ost erstellten unter Einbeziehung des Ubertragungsnetzbetreibers erstmals im
Juni 2023 ein Regionalszenario, welches gemeinsame Grundlage der jeweiligen Netzausbaupléne der Betreiber
von Elektrizitétsverteilernetzen in der Planungsregion ist. Es besteht aus einem Entwicklungspfad, der sowohl die
fur das langfristige Zieljahr 2045 gesetzlich festgelegten sowie weitere klima- und energiepolitische Ziele der Bun-
desregierung als auch die wahrscheinlichen Entwicklungen fiir die ndchsten funf und zehn Jahre berucksichtigt.

5.2.5 G 'Planungen und MaBnahmen zur Errichtung von Pumpspeicherwerken sollen einen Bei-
trag zur Erhohung der Speicherkapazitaten leisten. ?Dabei sollen die raumlichen Strukturen aufgegriffen
sowie den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes sowie des Tourismus besonders Rechnung
getragen werden.

Begriindung zu 5.2.5

Eine wesentliche Voraussetzung fiir das Gelingen der Energiewende ist der Ausbau der Energiespeicherkapazita-
ten. Zusétzliche Speicherkapazitéten sind notwendig, um aufgrund der zunehmenden fluktuierenden Stromeinspei-
sungen Schwankungen im Gleichgewicht zwischen Stromerzeugung und -bedarf auszugleichen und damit eine
stabile und zuverldssige Versorgung mit elektrischer Energie gewéhrleisten zu kbnnen. GeméR § 11c EnWG liegen
die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie im Uberragenden 6ffentlichen
Interesse und dienen der Offentlichen Sicherheit. Der Ausbau der Anlagen zur Speicherung elektrische Energie
erfolgt in Thiringen technologieoffen. VVon besonderer raumwirksamer Relevanz sind Pumpspeicherwerke.

In Pumpspeicherwerken kann Strom in Zeiten Uberdurchschnittlich hoher Stromproduktion fiir die Pumpleistung
eingesetzt und bei geringer Stromerzeugung und hoher Nachfrage flexibel wieder zur Verfligung gestellt werden.
Moderne Pumpspeicherwerke kbnnen zwischen 70 und 85 % der zugefiihrten elektrischen Energie innerhalb kurzer
Zeit wieder in das Netz einspeisen. Pumpspeicherwerke sind schwarzstartfahig, d. h., sie kbnnen auch bei einem
kompletten Netzausfall angefahren werden und sie sind in der Lage, die hohen Lastschwankungen, die beim Wie-
deraufbau eines Stromnetzes auftreten, auszugleichen. Obwohl Pumpspeicherwerke eine umweltvertragliche
Stromversorgung ermdglichen, sind mit ihrem Bau und Betrieb auch erhebliche Eingriffe in Natur und Landschaft
verbunden. Dies bezieht sich insbesondere auf die benétigte Fldche und die Auswirkungen auf den Wasserkreis-
lauf. Auch die Einbindung in das vorhandene Hochstspannungsnetz ist zu beriicksichtigen. Pumpspeicherwerke
haben in Thiringen eine lange Tradition. Der Freistaat verfiigt derzeit (iber fiinf Pumpspeicherwerke, wobei das
Pumpspeicherwerk Goldisthal das modemste und leistungsstérkste Wasserkraftwerk in Deutschland ist.
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Im Jahr 2011 wurde eine Potenzialstudie zu moglichen Standorten von Pumpspeicherwerken in Thilringen erarbei-
tet. In der Studie wurde ermittelt, wo giinstige Bedingungen fur den Bau von Pumpspeicherwerken existieren. Dies
bezieht sich vordergriindig auf die topographischen, geologischen und hydrologischen Bedingungen. Zugleich sol-
len méglichst wenige Konflikte mit bestehenden Nutzungen und der Umwelt auftreten. Es wurde auch gepruft, ob
vorhandene Talsperren als Teil neuer Pumpspeicherwerke umgenutzt werden kénnen. Im Ergebnis der Studie
wurden zehn zusétzliche potenzielle Standorte fiir Pumpspeicherwerke ermittelt, unter denen die groRten Anlagen
im Suden des Freistaats realisiert werden kénnen. Des Weiteren wurden drei Standorte identifiziert, bei denen
bereits bestehende Talsperren einbezogen werden kdnnen. Bei Letzteren ist davon auszugehen, dass die Raum-
widerstdnde geringer sind, da neben der bestehenden Talsperre auch weitere vorhandene Infrastrukturen genutzt
werden kénnen.

Die landesplanerischen Beurteilungen als Ergebnisse der durchgefiihrten Raumordnungsverfahren fir die Wasser-
speicherkraftwerke Schmalwasser und Leutenberg/Probstzella liegen vor.

5.2.6 Z In Thiringen sind bis zum 31. Dezember 2027 die raumlichen Rahmenbedingungen fur min-
destens 29.160 ha Windenergiegebiete (1,8 Prozent der Landesflache) als Zwischenziel und bis zum
31. Dezember 2032 mindestens 35.640 ha Windenergiegebiete (2,2 Prozent der Landesflache) als
Gesamtziel zu schaffen.

Begriindung zu 5.2.6

Mit dem Wind-an-Land-Gesetz und dem darin enthaltenen Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) vom
20. Juli 2022 hat der Bundesgesetzgeber erstmals ein Ziel fiir die auszuweisende Fléache fiir Windenergie an Land
verankert. Ziel des WindBG ist es, im Interesse des Klima- und Umweltschutzes die Transformation zu einer nach-
haltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung, die vollsténdig auf erneuerbaren Energien beruht, durch den
beschleunigten Ausbau der Windenergie an Land zu férdern (§ 1 Abs. 1 WindBG).

Konkret muss in der Summe bis 2032 ein Anteil von 2 Prozent der Bundesfldche ausgewiesen sein. Ein Vertei-
lungsschlussel gibt fur die Lénder individuelle, verbindliche Zielwerte - sog. Fldchenbeitragswerte - bis Ende 2032
vor, Zwischenziele wurden bis Ende 2027 festgelegt.

Gem. § 3 Abs. 1 WindBG ist in Thiringen bis zum 31. Dezember 2027 ein Flachenbeitragswert von mindestens
1,8 % und bis zum Jahr 2032 ein Fldchenbeitragswert von mindestens 2,2 % auszuweisen. Beim Flachenbeitrags-
wert handelt es sich um den prozentualen Anteil der Landesfldche fiir Windenergiegebiete. Thiringen ist verpflich-
tet, den Fldchenbeitragswert zu erfillen.

Die Verpflichtung zur Ausweisung der genannten Fldchenbeitragswerte ergibt sich fir den Freistaat Thiringen aus
dem WindBG und steht nicht zur Disposition. Um der Bedeutung Rechnung zu tragen und den Sachverhalt in
Génze im LEP abzubilden, hat sich der Plangeber entschlossen, auch die landesweiten Flachenbeitragswerte als
Ziel der Raumordnung festzulegen.

Im Wind-an-Land-Gesetz wurden Regelungen im Falle einer Zielverfehlung getroffen. Werden die Fldchenziele
verfehlt, sind Windenergieanlagen im gesamten AulBenbereich privilegiert. Die Anlagen sind dann grundsétzlich
auch aulBerhalb fiir die Nutzung der Windenergie ausgewiesener Gebiete zuldssig. Hat das Land die Ziele (siehe
Ziel 5.2.7) heruntergebrochen und regionale Teilflichenziele festgesetzt, tritt die uneingeschréankte Privilegierung
nur in der betroffenen Planungsregion ein.

5.2.7 Z 'In den Regionalplanen, die vor dem 31. Dezember 2027 in Kraft treten, sind mindestens
nachstehende regionale Teilflachenzwischenziele durch Ausweisung von Vorranggebieten ,Wind-
energie“ umzusetzen. ?In den Regionalplanen, die nach dem 31. Dezember 2027 und vor dem 31. De-
zember 2032 in Kraft treten, sind mindestens nachstehende regionale Teilflaichengesamtziele durch
Ausweisung von Vorranggebieten ,Windenergie“ umzusetzen. 3Von den nachstehenden regionalen
Teilflachenzielen kann abgewichen werden, soweit die Erreichung der Flachenbeitragswerte gewahr-
leistet ist und die Regionalen Planungsgemeinschaften hierzu miteinander 6ffentlich-rechtliche Verein-
barungen getroffen haben, in denen die Flachenkompensation untereinander verbindlich geregelt ist.
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Planungsregionen 31.12.2027 (Zwischenziel) 31.12.2032 (Gesamtziel)
(Gebietsstand: in ha und Anteil Planungsregionsflache | in ha und Anteil Planungsregionsflache
31.12.2023)
Nordthiringen 9.058 ha (2,5 %) 11.071 ha (3,0 %)
Mittelthiiringen 6.575 ha (1,8 %) 8.037 ha (2,2 %)
Ostthuringen 6.632 ha (1,4 %) 8.106 ha (1,7 %)
Sudwestthiiringen 6.899 ha (1,7 %) 8.432 ha (2,0 %)

Begriindung zu 5.2.7

Thiringen erflllt die Verpflichtung der Ausweisung des prozentualen Anteils der Landesflache nach MalRgabe der
Anlage zu § 3 Abs. 1 WindBG, indem eine Ausweisung der zur Erreichung des Fldchenbeitragswerts erforderlichen
Flachen durch regionale Planungstréger sichergestellt wird. Mit Ziel 5.2.7 werden regionale Teilflichenziele als
Ziele der Raumordnung fir die Regionalpléne verbindlich vorgegeben. Die regionalen Teilflichenziele erreichen in
der Summe den landesweiten Fldchenbeitragswert (§ 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WindBG). Sie gliedern sich in regionale
Teilflachenzwischenziele, die bis zum 31. Dezember 2027 zu erreichen sind, und regionale Teilflichengesamiziele,
die bis zum 31. Dezember 2032 zu erreichen sind.

Damit hat Thiuringen das landesweite Ziel auf die Planungsregionen heruntergebrochen. Werden die regionalen
Teilflachenziele verfehlt, sind Windenergieanlagen im gesamten Aul3enbereich des jeweiligen Plangebiets, also der
Planungsregion privilegiert. Die Anlagen sind dann grundsétzlich auch auBerhalb ausgewiesener Gebiete zuldssig.

Das WindBG setzt in § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 die Festlegung regionaler oder kommunaler Teilflichenziele voraus
bzw. erméchtigt die Lénder hierzu. Eine bestimmte Methodik ist weder ausdriicklich vorgegeben, noch gibt es all-
gemein anerkannte standardisierte Mal3stabe oder Verfahren, welche hierbei anzuwenden wéren. Den Léndern
kommt insoweit eine Einschétzungsprérogative zu, auf welche Weise die Verteilung der Fldchenbeitragswerte auf
die Planungsregionen erfolgt (vgl. Arbeitshilfe zum Vollzug des Gesetzes zur Erhhung und Beschleunigung des
Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (sog. Wind-an-Land-Gesetz) (Arbeitshilfe Wind-an-Land) vom 3. Juli
2023, Ziffer 2.1).

Diese Regionalisierung der Flachenbeitragswerte folgt der Zielstellung, die jeweiligen Potenziale so treffsicher wie
moglich entsprechend der tatséchlichen rédumlichen Gegebenheiten abzubilden, ohne auf dieser Ubergeordneten
Ebene jedoch die Planungs- und Abwégungsprozesse auf der Regionalplanungsebene vorwegnehmen zu kdnnen.
Insbesondere soll und muss bei der Regionalisierung der Fldchenbeitragswerte keine detaillierte und parzellen-
scharfe Ermittlung aller fur die tatséchlichen Potenziale mal3geblichen Belange erfolgen. Der landesplanerischen
Betrachtungsebene entsprechend und zur Ermittlung eines sachgerechten Verteilschlissels ausreichend ist es
vielmehr, diejenigen Faktoren in den Blick zu nehmen, die sich in mal3geblicher Weise auf das Verhéltnis des
Potenzials der Planungsregionen zueinander auswirken. Bezlglich der Schritte zur Ermittlung des Potenzials wird
auf die Herleitung der regionalen Flachenziele zur Umsetzung des Flachenbeitragswerts gemal3 dem Wind-an-
Land-Gesetz in Thirringen Bezug genommen (siehe Abschnitt 4.1 Energie im Umweltbericht und Anlage).
Nachfolgender Verteilungsschlissel wurde angewandt:
Planungsregion Nordthirringen: 31,1 %
Planungsregion Mittelthiringen: 22,5 %
Planungsregion Ostthiiringen: 22,7 %
Planungsregion Sudwestthiringen: 23,7 %
Thuringen: 100 %
Dieser Verteilungsschiissel ist fur die Regionalisierung des Flachenbeitragswerts gem. Anlage zu § 3 Abs. 1 Wind
BG geeignet. Sdmitliche Vorranggebiete ,Windenergie“ sind im Sinne von § 4 Abs. 1 WindBG auf den Fldchenbei-
tragswert anzurechnen.
Das Thiringer Waldgesetz in der Fassung vom 21. Dezember 2020 sah vor, dass eine Anderung der Nutzungsart
zur Errichtung von Windenergieanlagen nicht zuldssig ist. Mit dem am 10. November 2022 verdffentlichten Be-
schluss hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass das Verbot der Errichtung von Windenergieanlagen
im Wald in § 10 Abs. 1 Satz 2 ThurWaldG mit dem Grundgesetz unvereinbar und damit nichtig ist. Begrindet hat
es dies damit, dass die Regelung dem Bodenrecht im Sinne des Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 GG zuzuordnen sei. Von
der Gesetzgebungskompetenz zur bodenrechtlichen Regelung der Windenergienutzung habe der Bundesgesetz-
geber durch die Privilegierung der Windenergienutzung in § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch abschlieBend Gebrauch
gemacht. Damit fehlt dem Freistaat Thuringen die Gesetzgebungskompetenz fiir die angegriffene Regelung.
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Das pauschale Verbot der Windenergienutzung im Thiringer Waldgesetz ist also formell verfassungswidrig und
somit nichtig.

Die Regelung in Satz 3 ermdglicht es den Regionalen Planungsgemeinschaften, von den regionalen Teilflachen-
zielen abzuweichen. Voraussetzung hierfur ist, dass die jeweiligen Regionalen Planungsgemeinschaften eine 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarungen getroffen haben, in denen die Fldchenkompensation untereinander verbindlich
geregelt ist und dass auf Basis dieser Vereinbarung die Erreichung der Flachenbeitragswerte fir den Freistaat
Thiringen gewéhrleistet ist. Dies wird letztlich im Rahmen der Feststellung nach § 5 Abs. 1 Satz 2 WindBG durch
die oberste Landesplanungsbehdrde zu beurteilen sein. Die Regelung ist angelehnt an die Regelung in § 4a Abs. 3
des Séachsischen Landesplanungsgesetzes (SdchsLPIG). Eine entsprechende Vereinbarung ist auch in Thiringen
mit den Landesplanungsbehdrden im Zuge der Aufsicht abzustimmen. Einer gesonderten Regelung hierzu im Plan-
satz bedarf es nicht.

5.2.8 G 'Die Errichtung groRflachiger Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie soll insbesondere
auf baulich vorbelasteten Flachen und auf Gebieten, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein ein-
geschranktes Freiraumpotenzial vorweisen erfolgen. ?Die Verfestigung einer Zersiedlung sowie zusétz-
liche Freirauminanspruchnahme sollen vermieden werden. 3Soweit erforderlich sollen fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen landwirtschaftlich benachteiligte Gebieten genutzt werden.

Begriindung zu 5.2.8

Die Nutzung der unbegrenzt zur Verfiigung stehenden und COz-freien Sonnenenergie ermdoglicht einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz. Zudem tragt sie zur regionalen Wertschdpfung bei. Bei der Sonnenenergienutzung wird
zwischen photovoltaischer zur Stromerzeugung und solarthermischer zur Warmebereitstellung unterschieden.

Angesichts des in Thiringen zunehmenden Stromverbrauchs und im Hinblick auf das verfolgte Ziel, den Energie-
bedarf ab dem Jahr 2040 bilanziell durch einen Mix aus erneuerbaren Energien aus eigenen Quellen decken zu
kénnen (vgl. § 4 Abs. 1 ThirKlimaG), muss die Stromeinspeisung aus Photovoltaik bis zum Jahr 2030 mindestens
verdreifacht werden. Das bedeutet, dass innerhalb von sieben Jahren rund 4.140 MW zugebaut werden miissen,
was einer jahrlichen Zubaurate von etwa 590 MW entspricht. Da das Potenzial von Geb&ude-Photovoltaik nicht
ausreicht bzw. nicht ausreichend zeitnah gehoben werden kann, bedarf es auch bei vorrangigem Ausbau der Ge-
bé&ude-Photovoltaik fur das Erreichen der oben genannten Ausbauziele der Errichtung von Freifldgchenanlagen.

Thiringen hat die Verordnungserméchtigung nach § 37c Abs. 2 EEG 2023 genutzt und bestimmte benachteiligte
landwirtschaftliche Fldchen fur die Férderung von PV-Freiflachenanlagen zugénglich gemacht (Thuringer Verord-
nung Uber Gebote fir Photovoltaik-Freiflichenanlagen in benachteiligten Gebieten (Thiringer Photovoltaik-Freifla-
chenverordnung —ThirPVFfIVO-) vom 4. Juli 2023. Benachteiligte Gebiete ergeben sich aus der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 (ABI. (EU) L 347, S. 487 in der Fassung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1017 vom 15. April
2021 (ABI. L 224, S. 1) und sind in der Richtlinie 86/465/EWG des Rates vom 14. Juli 1986 betreffend das Gemein-
schaftsverzeichnis der benachteiligten landwirtschaftlichen Gebiete im Sinne der Richtlinie 75/268/EWG (Deutsch-
land) aufgelistet.

Es ist absehbar, dass die Planungen fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen im Freiraum zunehmen und sich dadurch
der Druck auf die Fldche und die damit verbundenen Konkurrenz- und Konfliktlagen verschérfen werden. Mit der
Errichtung grof3fléachiger Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie im Freiraum ist regelméaRig eine Beeintrdchtigung
offentlicher Belange verbunden. Aus diesem Grund wird auf die Inanspruchnahme von baulich vorbelasteten oder
infrastrukturell gepréagten Gebieten orientiert (siehe Beschluss der Ministerkonferenz fir Raumordnung vom 30.
Juni 2023). Dazu kénnen baulich geprégte Brach- und Konversionsflachen, ehemals bergbaulich genutzte Berei-
che, Larmschutzwénde, Parkplatz- und Lagerflachen, Flachen auf, an oder in Gebduden, geeignete Deponien (so-
fern die vorherige Nutzung noch fortwirkt), ebenso zdhlen wie durch Verkehrs- und sonstige Netzinfrastrukturen in
ihrem Freiraumpotenzial eingeschrénkte Gebiete.

Eine Planung zugunsten von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ist in der Regel mit folgenden Vorranggebieten (Ziele
der Raumordnung) nicht vereinbar: Grof3fldchige Industrieanlagen, regional bedeutsame Industrie- und Gewerbe-
ansiedlungen, Freiraumsicherung, Hochwasserrisiko, Landwirtschaftliche Bodennutzung, Rohstoffgewinnung und
Waldmehrung. Von Zielen der Raumordnung kann im Einzelfall abgewichen werden, wenn die Abweichung unter
raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundzuige der Planung nicht berihrt werden (§ 6 Abs. 2
Satz 1 ROG).

Durch eine BiUndelung von Ermeuerbare-Energien-Anlagen an einem moglichst vorbelasteten Standort kénnen
Landschaftsbereiche an anderer Stelle von Energieerzeugungsanlagen freigehalten werden. Auch kbnnen mogli-
che Synergien hinsichtlich des Netzanschlusses genutzt werden. Zudem werden weniger Flachen fur neue Lei-
tungstrassen und sonstige bauliche Anlagen der Leitungsnetze in Anspruch genommen, was flichensparend und
deshalb umweltvertréglicher ist. Die Standortanforderungen tragen dem Gedanken des sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden Rechnung und leisten somit einen Beitrag zu einer nachhaltigen Fldcheninanspruchnahme.
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Auch kénnen sich aus der Mehrfachnutzung weitere Synergieeffekte wie z. B. ein Witterungsschutz auf Park- und
Lagerflachen ergeben.

Die Planung und Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen unterliegt einer Vielzahl rechtlicher Regelungen.
In (bau-)planungsrechtlicher Hinsicht stellen Freiflichen-Photovoltaikanlagen bislang grundsétzlich keine privile-
gierten Vorhaben i. S. des § 35 Abs. 1 BauGB dar. Auch eine bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit als sonstige
Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB wird in aller Regel ausscheiden, da regelméfig eine Beeintrdchtigung offentli-
cher Belange vorliegen wird. Daher ist neben der Anderung des Fléchennutzungsplans generell die Aufstellung
eines Bebauungsplans erforderlich. Den Kommunen obliegt damit im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit
die Grundentscheidung Uber die Errichtung von Freiflichenphotovoltaikanlagen. Mit Wirkung vom 1. Januar 2023
ist das Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Erneuerbare Energie im Stadtebau-
recht in Kraft getreten, das in § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB eine Privilegierung von Freifldgchen-Photovoltaikanlagen
in einem 200-Meter-Streifen ldngs der Autobahnen und Schienenwege des Ubergeordneten Netzes einfiihrt.

Geméal § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG sind solche Planungen und MalBnahmen raumbedeutsam, durch die Raum in An-
spruch genommen oder die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebiets beeinflusst wird. Ob eine Frei-
flachen-Photovoltaikanlage raumbedeutsam ist, bedarf einer Entscheidung im konkreten Einzelfall.

Geméal Vorgabe 6.2.4 LEP 2025 sind in den Regionalpldnen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ,L andwirtschaftli-
che Bodennutzung“ auszuweisen. Als Grundlage fur die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ,landwirtschaftliche
Bodennutzung” werden Boéden mit einer guten Nutzungseignung sowie traditionelle strukturbestimmende
Standorte von Dauerkulturen, regional bedeutsame traditionelle Anbaugebiete von regional typischen Kulturen,
Futterflachen in unmittelbarer Umgebung groBer Rinderanlagen, Wechselfldchen fiir den Vermehrungsanbau,
Viehbestand und landwirtschaftliche Bruttowertschdpfung als prédgende Kriterien herangezogen (siehe Begriin-
dung und Hinweise zur Umsetzung zur Vorgabe 6.2.4 LEP 2025). In den Vorranggebieten ,Landwirtschaftliche
Bodennutzung” sind raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen ausgeschlossen, soweit diese mit der vor-
rangigen landwirtschaftlichen Bodennutzung nicht vereinbar sind, in den Vorbehaltsgebieten ,Landwirtschaftli-
che Bodennutzung” soll der landwirtschaftlichen Bodennutzung bei der Abwégung mit konkurrierenden Funktio-
nen oder Nutzungen ein besonders Gewicht beigemessen werden (Zu den allgemeinen Vorschriften der Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete siehe § 7 Abs. 3 ROG). Die Vorgaben von § 2 EEG sind in diese Abwégung ein-
zubeziehen.

Besondere Solaranlagen, wie Agriphotovoltaikanlagen (Agri-PV), schwimmende Photovoltaikanlagen und Park-
platzphotovoltaikanlagen, haben eine dauerhafte Perspektive erhalten. Sie sind von der Innovationsausschrei-
bungsverordnung in das EEG 2023 Uberfuhrt worden. Der Betrieb von Agri-PV-Anlagen, die die Anforderungen der
DIN SPEC 91434 der Kategorie | (lichte Hohe, horizontal) und Il (vertikal) erfiillen, ermoglichen, dass die landwirt-
schaftliche Nutzfldche sowohl fiir die landwirtschaftliche Produktion als auch fur die Erzeugung von Solarenergie
zur Verfiigung steht. Die technischen Ansétze zur Integration der Solarstromproduktion in die Landwirtschaft sind
vielfdltig. Agri-PV-Anlagen kbnnen in mehreren Metern Hohe aufgesténderte Photovoltaikanlagen aber auch Anla-
gen sein, die senkrecht in Form von bifazialen Modulen aufgestellt sind. Eine maschinelle landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung unterhalb bzw. zwischen diesen Anlagen ist weiterhin moéglich. Die Errichtung von Agri-PV-Anlagen
kann im Einklang mit der Vorrangfunktion ,Landwirtschaftliche Bodennutzung* stehen, wenn die landwirtschaftliche
Erzeugung die Hauptnutzung der Flédche bleibt und die Solarstromproduktion lediglich als zuséatzliche Nutzung hin-
zukommt. § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB benennt Voraussetzungen fiir die Privilegierung von Agri-PV-Anlagen.

5.2.9 V 'In den Regionalpléanen sind zur Umsetzung der regionalen Teilflachenziele und zur weitge-
henden planerischen Steuerung der raumbedeutsamen Windenergienutzung Vorranggebiete ,,Wind-
energie“ auszuweisen, die als Windenergiegebiete im Sinne des Windenergieflachenbedarfsgesetzes
die Wirkung des § 249 Abs. 2 BauGB haben. 2AulRerhalb der Vorranggebiete ,Windenergie“ ist kein
planerischer Ausschluss einer raumbedeutsamen Windenergienutzung vorzusehen. 3Die Ausweisung
der Vorranggebiete ,Windenergie“ steht einer Ausweisung zusatzlicher Flachen fir die Windenergie
durch Gemeinden in inrem Gemeindegebiet nach § 249 Abs. 4 BauGB nicht entgegen. Vorranggebiete
,Landwirtschaftliche Bodennutzung“ und andere Ziele der Raumordnung, bei denen in vergleichbarer
Weise eine lediglich geringfligige Beeintrachtigung durch die Windenergienutzung anzunehmen ist, ste-
hen der Ausweisung zusatzlicher Flachen fir die Windenergie durch die Gemeinden in ihrem Gemein-
degebiet nicht entgegen.
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Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.9

Die besonderen rdumlichen Auswirkungen von Windenergieanlagen erfordern eine Ausweisung von Gebieten zur
Nutzung der Windenergie in den Regionalplénen. Durch die Ausweisung als Ziel der Raumordnung werden raum-
bedeutsame Windenergieanlagen verbindlich auf bestimmte Gebiete gelenkt und insofern konzentriert.

§ 249 BauGB stellf das Verhéltnis von Planung und Privilegierung um und vereinfacht die Planung erheblich. Die
aulBergebietliche Wirkung der Windenergiegebiete wird nicht mehr durch den Plangeber festgesetzt, sondern ergibt
sich unmittelbar aus dem Gesetz (Bundestagsdrucks. 20/2355, S. 32 f.). Dementsprechend handelt es sich bei der
aullergebietlichen Ausschlusswirkung nicht um ein Ziel der Raumordnung, welches schlussabgewogen sein
misste oder eines gesamtrdumlichen Planungskonzepts bedurfen wiirde (Bundestagsdrucks. 20/2355, S. 33).

Die Festlegung regionaler Teilflachenziele weist den Regionalen Planungsgemeinschaften die Verantwortung fiir
die Erreichung der Fléchenbeitragswerte in Ubereinstimmung mit § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WindBG zu. Die ergén-
zende Ausweisung kommunaler Fléchen fir die Windenergie steht nicht im Widerspruch zu dieser, sondern trégt
ergénzend zur Erreichung der Fldchenbeitragswerte und zur angestrebten drastischen Beschleunigung des Aus-
baus der erneuerbaren Energien bei (vgl. § 4 WindBG zur Anrechenbarkeit der Fldchen).

Satz 4 nimmt in klarstellender Weise auf § 245e Abs. 5 BauGB in der ab 14. Januar 2024 geltenden Fassung
Bezug. Eine eventuelle fortgeltende auBergebietliche Ausschlusswirkung kann von der Gemeinde im Wege des
Zielabweichungsverfahrens iiberwunden werden, wenn der Raumordnungsplan an der von der Gemeinde fiir Wind-
energie geplanten Stelle kein Gebiet fur mit der Windenergie unvereinbare Nutzungen oder Funktionen festlegt. Es
wird klargestellt, dass Vorranggebiete ,Landwirtschaftliche Bodennutzung® und damit erst recht Vorbehaltsgebiete
LLandwirtschaftliche Bodennutzung” wegen ihrer regelméfig geringfugigen Betroffenheit nicht als mit der Wind-
energienutzung unvereinbar anzusehen sind (vgl. auch Thiringer Oberverwaltungsgerichts vom 30. Juni 2006,
Az. 1 KO 564/01). Eine Unvereinbarkeit kann bei Vorranggebieten ,,Rohstoffgewinnung” bzw. ,vorsorgende Roh-
stoffsicherung®, Vorranggebieten ,Freiraumsicherung” oder vergleichbaren Festlegungen gegeben sein. Dabei be-
darf es stets einer Betrachtung des jeweiligen Einzelfalls.

Mittels Vorranggebieten ,Windenergie” werden Gebiete festgelegt, in denen Windenergienutzung ermoglicht wer-
den soll und andere raumbedeutsame Planungen und MalBnahmen, Nutzungen und Funktionen ausgeschlossen
werden, soweit diese mit der vorrangigen Funktion der Windenergienutzung nicht vereinbar sind. In der Abwégung
ist dabei auch zu bericksichtigen, dass diese Gebiete tatséchlich fur die vorrangig vorgesehene Windenergienut-
zung geeignet sind.

5.2.10 V 'In den Regionalplanen ist vorzusehen, dass die Rotorblatter von Windenergieanlagen au-
Rerhalb der Vorranggebiete ,Windenergie“ liegen durfen (,,Rotor-Out-Flachen). 2Eine Bestimmung in
den Regionalplanen, wonach die Rotorblatter von Windenergieanlagen innerhalb der Vorranggebiete
,Windenergie“ liegen missen, ist unzulassig. *Hohenbeschrankungen fir die Windenergienutzung sind
nicht vorzunehmen.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.10

Die Vorgabe definiert die Vorranggebiete ,Windenergie“ als Rotor-Out-Fldchen. Diese festlegende Definition ist fur
den Umfang der Anrechenbarkeit von Fldchen auf die Fldchenbeitragswerte entscheidend. Nach § 4 Absatz 3
WindBG sind Fldchen grundsétzlich nur in vollem Umfang anzurechnen, wenn es sich nicht um Rotor-In-Fldchen
(Rotor-innerhalb-Fldachen) handelt. Eine Umrechnung der Rotor-aul3erhalb-Anteile ist damit nicht erforderlich.

Zukuinftige Planungen werden auf die Fldchenziele nur angerechnet, wenn sie keine Bauh6henbeschrdnkungen
enthalten. Bauhdhenbeschrénkungen kdnnen eine mogliche Wirtschatftlichkeit von Projekten erheblich einschrén-
ken. Zudem ist die Verfiigbarkeit von Anlagen mit Bauhdhen unterhalb von 200 Metern kaum noch gegeben. Beide
Regelungen im WindBG zielen auf eine mdglichst hohe Nutzbarkeit von Fldchen ab.

5.2.11 V 'In Regionalplanen, die vor dem 31. Dezember 2027 in Kraft treten, konnen bereits die zur
Erfillung der vorstehenden regionalen Teilflachengesamtziele erforderlichen Flachen ausgewiesen
werden. 2Flachen, die Uber die regionalen Teilflachenzwischenziele hinausgehen, kénnen dabei als be-
dingte Vorranggebiete ,,Windenergie*“ ausgewiesen werden, soweit sie zum Zeitpunkt der Planauf-
stellung aus rechtlichen Griinden nicht fur die Windenergienutzung zur Verfiigung stehen.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.11

Das Erreichen der regionalen Teilflachenziele stellt die Regionalen Planungsgemeinschaften vor grol3e Herausfor-
derungen. Ungeachtet dessen kann das Erreichen der regionalen Teilflichengesamtziele bereits mit den vor dem
31. Dezember 2027 in Kraft tretenden Regionalplénen ein Beitrag zur effizienten Planaufstellung sein. Die Regio-
nalen Planungsgemeinschaften kommen ihrer diesbeziglichen Verantwortung nach, indem sie Uber die Erfillung
der Zwischenziele hinaus, Gebiete identifizieren, die geeignet erscheinen, aber aus aktuellen rechtlichen Grinden
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nicht verwirklicht werden kénnen. Diese Gebiete werden mittels bedingter Festlegungen fur die Windenergienut-
zung gesichert. Bedingte Vorranggebiete ,Windenergie“ hatten den Vorteil, dass diese Gebiete wirksam werden,
ohne dass ein erneutes Verfahren gefuhrt werden muss. Vorteil dieser Vorgehensweise ist auch, dass bedingt
geeignete Flachen bereits fur die perspektivische Nutzung als Vorranggebiete ,Windenergie* gesichert werden und
so nicht zwischenzeitlich anderen Nutzungen zugefuhrt werden kdnnen.

Bedingte Vorranggebiete ,Windenergie“ stehen gemal § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ThirLPIG bis zum Eintritt bestimmter
Umsténde nicht fur die Windenergienutzung zur Verfigung, da sie sich in Gebieten befinden, die zum Zeitpunkt der
Planaufstellung aus rechtlichen Grunden nicht fiir die Windenergienutzung zur Verfugung stehen.

5.2.12 V Bei der Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie“ im Wald ist der Nutzung von Wald-
gebieten, die aufgrund von Extremwetterereignissen und Folgeschaden bereits flachige Scha-
den aufweisen, ein besonderes Gewicht beizumessen.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.12

Die extremen Wetterereignisse der letzten Jahre (Sturme, extreme Trockenheit sowie Sekundérschédlinge) haben
landesweit zu Waldschéden bei allen Baumarten gefiihrt. Borkenkéferbefall bei allen Nadelholzarten, Schéden bei
der Kiefer, Trockenschdden/Pilzbefall bei der Buche, Eschentriebsterben und Kahlfral3 durch Schadinsekten bei
der Eiche, fiihrten in allen Regionen zu massiven Ausfall- bzw. Absterbe-Erscheinungen. Die Nutzung von unbe-
stockten Kalamitatsflachen bei der Ausweisung von Vorranggebieten ,Windenergie“ im Wald hétte den Vorteil, dass
fur die Errichtung von Windenergieanlagen keine Waldbestockung entfernt werden musste. Gleichzeitig kbnnte
durch die Nutzung von Kalamitétsfldchen vermieden werden, dass fir die Errichtung von Windenergieanalgen an-
dernorts vitale und ungeschédigte Waldbesténde in der Nutzungsart geéndert werden mussen.

Gleichwohl besteht fur geschédigte, unbestockte Waldfldchen oder stark verlichtete Waldbesténde (mit weniger als
40 % des standortlich moglichen Holzvorrats bestockte Waldflachen) nach § 23 Abs. 1 Thuringer Waldgesetz eine
Verpflichtung zur Wiederbewaldung mit standortgerechten Baumarten innerhalb von sechs Jahren. Ungeachtet der
Art einer Wiederbewaldung von Schadfldchen, fiihren fiir die Errichtung von Windenergieanlagen unausweichliche
Nutzungsartenédnderungen zu Eingriffen in den Wald und erfordern deshalb eine einzelfallweise Bewertung damit
verbundener Auswirkungen geméaf3 § 10 Abs. 2 ThurWaldG. Die im halbjéhrlichen Turnus aktualisierten Ergebnisse
der Sentinel2-Auswertungen zu den Schadfldchenkulissen im Wald, die im FoA-GIS eingestellt werden, sind stan-
dardméBig Uber Thiringen Viewer (siehe: Auswahlmoglichkeiten bei ,Themen‘/,Kartenebenen‘/,Fachda-
ten‘/,Forst’/,Waldschadflachen®; https.//thueringenviewer.thueringen.de) auch &ffentlich in hoher Aufidsung zu-
génglich. Diese Schadflachenkulisse befindet sich korrespondierend zum nach wie vor dramatischen
Extremwetter-/Kalamitdtsgeschehen im Fluss. In Kombination mit den Erlduterungen (,Beschreibung zur Satelliten-
bildauswertung®) bestehen damit fiir die Regionalen Planungsgemeinschaften zugéngliche Informationsquellen zur
Schadfldchenentwicklung im Wald.

5.2.13 V Bei der Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie“ ist der Windenergienutzung an Stand-
orten, an denen bereits Windenergienutzung erfolgt (Repowering), der raumlichen Ndhe zu Ver-
brauchsschwerpunkten wie Industrie- und Gewerbestandorten sowie potenzieller industrieller
Wasserstoffbedarfe ein besonderes Gewicht beizumessen.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.13

Neben der Suche nach neuen Standorten ist die Sicherung bestehender Standorte von groRer Bedeutung. So birgt
der Riickbau vorhandener Windenergieanlagen in Verbindung mit der Errichtung effizienterer und leistungsstérke-
rer Windenergieanlagen an diesen Standorten (Repowering) erhebliches Energiepotenzial. Zudem begegnet die
Windenergienutzung an derartigen Standorten einer hoheren Akzeptanz (Positionspapier ,Auswirkungen von Min-
destabsténden zwischen Windenergieanlagen und Siedlungen - Auswertung im Rahmen der UBA-Studie ,Fla-
chenanalyse Windenergie an Land” vom Mérz 2019, S. 5). Es soll vermieden werden, dass akzeptierte Fldchen
nach dem Ruckbau von Windenergieanlagen fiir die Windenergienutzung verlorengehen. Dem Repowering von
Windenergieanlagen ist daher ein besonderes Gewicht bei der Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie® bei-
zumessen.

Repoweringstandorte sind zudem durch eine vorhandene infrastrukturelle ErschlieBung und umfassende Kennt-
nisse im Bereich Natur- und Umwelt gekennzeichnet.

Dieses besondere Gewicht kann insbesondere auch darin bestehen, dass der Regionalplangeber zur Ermoglichung
von Repowering seine Kriterien bzw. Direktiven entsprechend anpasst (also bspw. geringere Siedlungsabsténde
vorsieht, die Anforderungen an die MindestgroRe von Vorranggebieten senkt o. &.).
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Die Néhe zu Windenergieanlagen wird absehbar zu einem wirtschaftsrelevanten Standortfaktor. Korridore kommen
als Lebensader der Bedeutung von Autobahntrassen und Bahnstrecken gleich oder umgekehrt: Stromferne Rdume
und Standorte laufen Gefahr, zu strukturbenachteiligten Gebieten der Zukunft zu werden.

Alle Teilrdume Thiringens verfugen Uber Standorte energieintensiver Unternehmen mit hoher wirtschafts- und ar-
beitsmarktpolitischer Bedeutung. In Abhédngigkeit der unterschiedlichen Transformationspfade der Unternehmen in
den nédchsten Jahren werden zusétzliche Bedarfe beim Zugang zu Strom- und/oder Wasserstoffinfrastrukturen be-
stehen.

Gemessen an der regionalen Unternehmensdichte kristallisieren sich als besondere Verbrauchsschwerpunkte bei-
spielsweise

- die Landkreise Sonneberg, Saalfeld-Rudolstadt und der sudliche llm-Kreis v. a. hinsichtlich der Herstellung von
Gummi- und Kunststoffwaren, der Glas- und Keramikherstellung sowie der Branche der Metallerzeugung und
Metallbearbeitung,

- die Region um die Landkreisgrenzen Greiz, Saale-Orla-Kreis und der kreisfreien Stadt Gera v. a. hinsichtlich der
Herstellung von Papier, Pappe sowie Holz- und Zellstoff und der Herstellung von chemischen Erzeugnissen sowie

- die kreisfreie Stadt Erfurt und deren unmittelbares Umland (z. B. Industriegebiet Erfurter Kreuz)

heraus. Gemessen an den hdchsten Anteilen am Energieverbrauch stellen beim Thiringer Bergbau und Verarbei-
tenden Gewerbe die Landkreise Saale-Orla-Kreis, Eichsfeld und Saalfeld-Rudolstadt regionale Verbrauchsschwer-
punkte dar. Die bedarfsgerechte Bereitstellung sichert die Wettbewerbsfahigkeit der Thuringer Unternehmen mit
dem Ziel wettbewerbsféhige Arbeitsplétze zu erhalten.

§ 249 Abs. 3 BauGB entbindet Repoweringvorhaben im Sinne des § 16b BImSchG auch nach Erreichen der regi-
onalen Teilfldchenziele von der Rechtsfolge des § 249 Abs. 2 BauGB. Diese Regelung gilt bis zum 31. Dezember
2030. Zudem sind bereits Uibergangsweise Repoweringvorhaben im Sinne des § 16b BImSchG von der fortgelten-
den Ausschlusswirkung ausgenommen (§ 245 e Abs. 3 BauGB) und kdnnen sich dementsprechend erst recht iber
planerische Hohenbeschrédnkungen hinwegsetzen. Es ist davon auszugehen, dass Repoweringvorhaben unter den
Voraussetzungen des § 16b BImSchG sich daher entsprechend der bundesgesetzgeberischen Intention sehr weit-
reichend durchsetzen kénnen. Dem Zweck der vorgenannten gesetzgeberischen Beglinstigungen des Repowering
im Sinne des § 16b BImSchG entsprechend, gilt es dem Repoweringinteresse in den betreffenden Gebieten ein
besonderes Gewicht beizumessen. Der Plangeber kann dabei auch Uber die Voraussetzungen des § 16b Abs. 2
Satz 2 BImSchG ein Repoweringinteresse annehmen.

5.2.14 V Bei der Ausweisung der Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete ,,groRflachige Solaranlagen*
sollen vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein eingeschrank-
tes Freiraumpotenzial vorweisen, genutzt werden.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.14

Hinsichtlich der Nutzung der Solarenergie ist zwischen Solaranlagen, die Uberwiegend auf Ddchern montiert wer-
den, und grof3flachigen Solaranlagen (Solarparks), also Freiflachen-Photovoltaikanlagen, zu unterscheiden. Nur
letztgenannte kdnnen raumbedeutsam sein, wenn sie, insbesondere wegen der in Anspruch genommenen Fléche,
raumrelevante Wirkungen aufweisen und ihnen Uberortliche Bedeutung zukommt. Fur derartige Anlagen besteht
ein raumordnungsrechtliches Steuerungsbedurfnis.

Ausgehend von dem angestrebten Ausbau der Nutzung der Sonnenenergie und der Zuordnung grof3fldchiger An-
lagen zur Nutzung der Sonnenenergie zu vorbelasteten und infrastrukturell vorgeprégten bzw. beeinflussten Ge-
bieten kann eine Angebotsplanung auf der Ebene der Regionalplanung zur Steuerung der raumbedeutsamen, also
grol3flachigen Solaranlagen, beitragen. Mit der Auswahl geeigneter Standorte werden negative Umweltauswirkun-
gen vermieden. Mit den Vorranggebieten ,grof3flachige Solaranlagen® ist keine Ausschlusswirkung an anderer
Stelle im Planungsraum verbunden.

Als Kriterien fur die Auswahl geeigneter Standorte im Freiraum kdnnen gelten:

— maoglichst hohe Globalstrahlung, gunstiger Einstrahlwinkel, Vermeidung von Verschattung, keine Nebellagen,
glinstige Bodenbeschaffenheit,

— gute Infrastrukturanbindung, Néhe zum Einspeisepunkt des Energieversorgungsunternehmens, Netzauslas-
tung,

— Vorbelastungen mit gro8flachigen technischen Einrichtungen im rdumlichen Zusammenhang, Pufferzonen und
Restfldchen entlang oder in unmittelbarer Ndhe von Verkehrs- oder sonstiger technischer Infrastrukturen, Ab-
falldeponien und Halden, Konversions- und Brachflachen mit hohem Versiegelungsgrad,

— bisher nicht genutzte aber bereits planungsrechtlich gesicherte Gewerbegebiete.
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Gebiete mit besonderer dkologischer und dsthetischer Bedeutung, wie naturschutzfachlich hochwertige Konversi-
onsfldchen, Standorte mit gro8er Fernwirkung bzw. besonderer Sichtbeziehung oder Bedeutung fur die Erholung
(u. a. landschaftsprdgende Hohenrlicken, Kuppen und Hanglagen) sowie die Kulturerbestandorte (siehe 1.2.3),
sind aufgrund ihres hohen Konflikipotenzials fir die Errichtung gro3fldchiger Solaranlagen in der Regel nicht ge-
eignet.

Der Photovoltaik wird im Zusammenhang mit der Umstellung auf Elektromobilitat erhebliche Bedeutung zugemes-
sen.

6. Ressourcen bewahren — Freiraum entwickeln
6.1 Freiraum und Umwelt
Leitvorstellungen

1. Der Freiraum soll als Lebensgrundlage und als Ressourcenpotenzial fiir die nachfolgenden
Generationen erhalten, der Schutz von Natur und Landschaft soll verstarkt und erweitert wer-
den (Naturerbe).

2. 'Die Naturgiiter Boden, Wasser, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sollen in ihrer Funktions- und
Regenerationsfahigkeit sowie in ihrem Zusammenwirken gesichert und entwickelt werden.
2Den Anforderungen des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel soll Rech-
nung getragen werden.

3. 'Der Verbrauch nicht erneuerbarer nattirlicher Ressourcen soll auf den unvermeidbaren Be-
darf reduziert werden. 2Erneuerbare Naturguter sollen nur im Rahmen ihrer Regenerationsfa-
higkeit genutzt werden.

4. Der Boden soll in seinen natiirlichen Funktionen, in seiner Funktion als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte sowie in seiner Nutzungsfunktion gesichert und erhalten werden.

Hintergrund

Die Bewahrung und Entwicklung des Freiraums als Lebensgrundlage und Ressourcenpotenzial z&hlt zu den zent-
ralen Handlungsbereichen der Landesplanung. Unter Freiraum wird der Raum aul8erhalb des Siedlungsraums ver-
standen. In Thiringen besteht die Chance, die vorhandene gro8rdumige und Ubergreifende Freiraumstruktur zu
erhalten und zu entwickeln. Es ist erforderlich, die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts insgesamt
und die Regenerations- und Nutzungsfahigkeit der Naturgiter fir spatere Generationen zu sichern, zu erhalten und
zu verbessern. Das betrifft insbesondere das Beziehungsgefuge von Boden, Wasser, Klima/Luft sowie der Pflan-
zen- und Tierwelt untereinander. Voraussetzung hierfur ist insbesondere auch ein sparsamer und schonender Um-
gang mit den Naturgitern (siehe § 1 Abs. 3 Nr. 8 ThurLPIG). Die Inanspruchnahme bzw. Nutzung von Fldchen
kann nur in Abstimmung mit den spezifischen Empfindlichkeiten sowie mit dem Leistungsvermdgen des Naturhaus-
halts erfolgen.

Es gilt, den Boden in seinen 6kologischen Funktionen als Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere
und Pflanzen als Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und Néhrstoffkreisldufen, in
seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte sowie als Standon fur die land- und forstwirtschaftliche
Nutzung zu erhalten (siehe § 2 Abs. 2 BBodSchG). Dem Ziel der Verminderung der Fldcheninanspruchnahme als
eines der tragenden Elemente einer nachhaltigen Raumentwicklung ist deshalb noch gréReres Gewicht beizumes-
sen (siehe 2.4). Fur Thiringen ist und bleibt es wichtig, die vorhandenen Naturglter sinnvoll zu nutzen und zugleich
zu bewahren. Landwirtschaftliche Boden sind fruchtbare und elementare Grundlage fir die Nahrungsversorgung
der Bevolkerung. Sie sind ein Natur-, Wirtschafts- und Kulturgut und stellen ein Vermdgen von einzigartigem ge-
samtgesellschaftlichem Wert dar.

Etwa ein Drittel der Landesflache Thiringens wird als Nationale Naturlandschaften erhalten und entwickelt. Natio-
nalparke schiitzen Naturlandschaften, indem sie die Natur bewahren und Rickzugsgebiet fur wildlebende Pflanzen
und Tiere schaffen. Biospharenreservate sind Modellregionen, in denen das Zusammenleben von Mensch und
Natur beispielhaft entwickelt und erprobt wird. Naturparke bewahren und entwickeln Landschaft und Natur und
unterstiitzen einen naturvertraglichen Tourismus (siehe § 24 ff BNatschG). Mit den Naturparken Stidharz, Thiringer
Wald, Kyffhduser, Thiringer Schiefergebirge/Obere Saale, Eichsfeld-Hainich-Werratel, den Biosphérenreservaten
Vessertal-Thiringer Wald und Rhén sowie dem Nationalpark Hainich kann Thuringen inzwischen acht Nationale
Naturlandschaften vorweisen (siehe Karte 10 u. a.).
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Naturnahe Landschaftsrdume haben einen besonderen Stellenwert bei der Minderung der Treibhausgaskonzent-
ration in der Atmosphére sowie der Bewéltigung der Folgen des Klimawandels. Deshalb sind Erhalt, Schutz und
Vernetzung von naturnahen Landschaftsrdumen von besonderer Bedeutung. Boden und Vegetation speichern be-
deutende Mengen an Kohlenstoff. Der Erhalt und ein weitgehender Schutz verhindern damit eine weitere Freiset-
zung von CO2 und Methan in die Atmosphére und garantieren eine dauerhafte Kohlenstoffspeicherung. Dartiber
hinaus dienen sie der physischen und psychischen Erholung der Menschen. Eine weitgehende Vernetzung an-
sonsten isolierter naturnaher Landschaftsraume erhoht die Chancen fur Fauna und Flora, sich durch das Angebot
von Ausweichgebieten an Klimaverdnderungen anzupassen. Dies trdgt zum Erhalt der biologischen Artenvielfalt
bei.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG soll Raum in seiner Bedeutung fur die Funktionsféhigkeit der Béden, des Wasserhaus-
halts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen entwickelt,
gesichert oder soweit erforderlich, moglich und angemessen, wiederhergestellt werden.

Erfordernisse der Raumordnung

6.1.1 G 'In den zeichnerisch in der Karte 10 dargestellten Freiraumbereichen Landwirtschaft und
den Freiraumverbundsystemen Wald- und Auenlebensraume soll der Freiraumsicherung bzw. der
Entwicklung von zusammenhangenden Freiraumbereichen bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden. 2Die Durchgangigkeit der
Wald- und Auenfreiraumverbundsysteme soll verbessert werden.

Begrindung zu 6.1.1

GeméR § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG ist der Freiraum durch Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanun-
gen zu schiitzen; es ist ein groBrédumig ubergreifendes, ékologisch wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen.
Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft und von Waldfldchen ist dabei so weit wie mdglich zu vermeiden;
die Fldcheninanspruchnahme im Freiraum ist zu begrenzen.

Der Freiraumbereich im LEP 2025 setzt sich aus den Waldgebieten, den liberdrtlich bedeutsamen, fachrechtlich
geschiitzten Gebieten, insbesondere den Nationalen Naturlandschaften, den Natura-2000-Gebieten sowie den fur
die landwirtschaftliche Bodennutzung besonders geeigneten Gebieten zusammen und bildet somit einen landes-
weit zusammenhéngenden Freiraumverbund als Gegenstick zu den Siedlungs-, Verkehrs- und sonstigen Infra-
strukturbereichen. Die Wald- und Auenfreiraumverbundsysteme sind Teil dieses Freiraumbereichs. Der Freiraum-
bereich bildet zudem den Rahmen fur die Ausformung in den Regionalplédnen (siehe 6.1.5).

Das Freiraumverbundsystem ist nicht identisch mit dem Biotopverbundsystem nach § 21 BNatSchG, es integriert
aber zahlreiche Aspekte, wie 6kologische Wechselbeziehungen und Vernetzungsfunktionen. Dieses Freiraumver-
bundsystem, insbesondere die darin enthaltenen Wald- und Auenlebensrdume, sollte das Ruckgrat fur eine kon-
krete Biotopvernetzung im Sinne eines fachplanerischen Biotopverbundsystems bilden, beispielsweise fur zukinf-
tige Landschaftsplanungen.

Der Aufbau von Verbundsystemen (siehe § 20 f. BNatSchG), die Beriicksichtigung von Verbundachsen und Ent-
wicklungsfldchen sowie die Sicherung extensiver Nutzungsformen innerhalb des Freiraumverbundsystems sollen
dem erwarteten Verlust der biologischen Vielfalt entgegenwirken. Auf diese Weise wird die Durchlédssigkeit von
Gebieten fur gefahrdete Arten gewéhrleistet und die Vernetzung verschiedener Lebensrdume oder Habitate sicher-
gestellt.

Grundlage fur das Waldfreiraumverbundsystem ist eine Herleitung von Verbindungsflachen fiir Waldlebensrdume
aus dem ,Hauptnetz” des ,Wildkatzenwegeplans” des Bundes fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)
und einem im Auftrag des Bundesamits fiir Naturschutz (BfN) im Rahmen eines Forschungsprojekts ,Lebensraum-
korridore® von der Universitdt Kassel erstellten Konzepts fiur Verbindungskorridore von groBen Waldgebieten ab
100 km? GréR3e aus der Sicht von groBen waldbewohnenden Sé&ugetieren, die im ,Wiedervernetzungsprogramm®
des Bundes Eingang gefunden haben. Beide Konzepte stlitzen sich zudem auch gegenseitig. Da die o. g. Verbin-
dungsfldchen und Lebensraumkorridore im Kern ,logische* Ausbreitungsachsen darstellen, ist das Freiraumver-
bundsystem zusétzlich angemessen flichenhaft erweitert worden. Innerhalb des Freiraumverbundsystems ist der
<Wildkatzenweg“ durchgéngig entweder (durch Wald) gewahrt oder durch entsprechende MalRnahmen herstellbar.
MaRnahmen kdnnen die Anlage von Wald oder Hecken, der Abbau von Hindernissen und die Schaffung von ge-
eigneten Querungshilfen bezogen auf die Leitarten, wie Wildkatze, Luchs und Rothirsch, sein. Die Plausibilitét
wurde im Rahmen der von der TLUG beauftragten ,Konzeption vordringliche MalRnahmen zur Beseitigung von
Zerschneidungswirkungen von Verkehrswegen und Bauwerken im Biotopverbund (Entschneidung)® mit geprift.

Klimatische Verédnderungen und die Zunahme von Extremereignissen haben direkten und indirekten Einfluss (Uber
Nahrungsgrundlagen, Bodeneigenschaften, Habitateigenschaften) auf den Jahresrhythmus, die Konkurrenzféhig-
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keit (inter- und intraspezifische Konkurrenzverhéltnisse), die Verbreitung, die Nahrungsketten und den Reprodukti-
onserfolg von Arten. Dieses wiederum kann zu Arealverschiebungen von Arten- und Okosystemen, Anderungen in
der Zusammensetzung von Lebensgemeinschaften, Auffosung und Neubildung von Symbiosen, zur Abwanderung
heimischer Arten oder Ausbreitung neuer gebietsfremder Pflanzen- und Tierarten fihren.

Als das Haupthandlungsfeld fir das Auenfreiraumverbundsystem haben sich in Thuringen die anthropogen stark
Uiberformten FlieBgewdésserabschnitte mit erheblichen Defiziten der Struktur von Sohle, Ufer und Auen gezeigt. Die
Verénderungen der Struktur verhindern bei den meisten FlieBgewd&ssern auch hinsichtlich der Ubrigen biologischen
Qualitatskomponenten das Erreichen des guten dkologischen Zustands. Hinzu kommt die fehlende Durchgéngig-
keit fur wandernde FlieBgewésserorganismen, insbesondere Fische. Diese Defizite, die ca. 90 % der Thuringer
Gewdsser betreffen, wirken sich neben den genannten Méangeln an den Gewéssern selbst auch landesweit negativ
auf die biologische Vielfalt und den Biotopverbund aus.

Die geméa8 WRRL (siehe 6.4) gesetzlich erforderlichen MalBnahmen zur Verbesserung der Gewdasserstruktur und
der Durchgéngigkeit beinhalten vielfdltige positive Synergieeffekte mit raumbedeutsamen Ausprdgungen. Zu nen-
nen sind hier vor allem die positiven Auswirkungen in Bezug auf die Férderung des Biotopverbunds und die Erhal-
tung der biologischen Vielfalt (Thiringer Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt) sowie die Verbesserung
der Retention und des damit verbundenen positiven Effekts fiir den nachhaltigen Hochwasserschutz. Des Weiteren
haben strukturreiche und durchgéngige Gewésser einen positiven Einfluss auf mégliche Klimaverdnderungen. Ge-
rade Gewdsser in Innenstadtbereichen sind mal3geblich pragender Bestandteil des Mikroklimas als Kaltluftentste-
hungsgebiete (siehe 5.1.5). Daruber hinaus fiihren 6kologisch intakte Gewésser zu einer besseren Erlebbarkeit
durch die Bevblkerung, dienen der Naherholung, erhbhen die Lebensqualitét und kbnnen die touristische Entwick-
lung fordern. Die MaBnahmen dienen der Qualitdtsverbesserung des Wassers, damit der allgemeinen Daseinsvor-
sorge fiir die perspektivische Nutzung des Lebensmittels Nr. 1 - dem Wasser - und unterstiitzen grundsétzlich die
Nachhaltigkeitsbestrebungen der Thuringer Landesregierung.

Die Land- und Forstwirtschaft einschlie8lich der Fischerei als Teil des ibergreifenden Freiraumbereichs erbringt
derzeit etwa einen Anteil von 1,4 % an der Bruttowertschdpfung Thuringens. Die volkswirtschaftliche Bedeutung
dieses Bereichs ist aber gro3er, da Leistungen, wie Landschaftspflege, Umweltschutz und Nahrungssicherheit nur
teilweise in die Bruttowertschopfung eingehen. Dariiber hinaus tragen die landwirtschaftlichen Betriebe als Teil des
Wirtschaftssystems auch aulBerhalb der unmittelbaren landwirtschaftlichen Produktion zum Erhalt und zur Siche-
rung von Arbeitsplétzen, zur Einkommensverbesserung und zur wirtschaftlichen Stabilisierung im landlich geprég-
ten Raum bei.

Die Landwirtschaftsbereiche innerhalb des Freiraumbereichs sind im Landesmal3stab gekennzeichnet einerseits
durch Gunstlagen fir Ackerbau und Spezialkulturen sowie durch einen Uberdurchschnittlichen Anteil der Landwirt-
schaft am gesamtwirtschaftlichen Ergebnis und eine im Landesmal3stab Uberdurchschnittliche Bedeutung der
standortgebundenen landwirtschaftlichen Nutztierhaltung. In diesen Rdumen sind Bewahrung und Mehrung der
Bodenfruchtbarkeit vordringlich (siehe 6.2.2).

6.1.2 G 'Fur raumbedeutsame naturschutzrechtliche Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen so-
wie forstrechtliche Ausgleichsaufforstungen sollen bevorzugt Flachen aus den landesweiten Fla-
chenpools, aus bauleitplanerischen Okokonten sowie MaRnahmen aus den Planen nach § 82 Wasser-
haushaltsgesetz (WHG) genutzt werden. 2Riickbau von Versiegelungen und Renaturierung von Brach-
flachen sowie eine Lenkung zur Verbesserung der Vernetzung in Wald- und Auenfreiraumverbundsys-
temen soll der Neuausweisung von Kompensationsflaichen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen
vorgezogen werden.

Begriindung zu 6.1.2

Im Rahmen der Planung von Baugebieten und Verkehrswegen im bisherigen Aul3enbereich sind nach geltendem
Naturschutzrecht grundsétzilich MalBnahmen zur Kompensation der Beeintréchtigungen der Leistungsféhigkeit des
Naturhaushalts und des Landschaftsbilds vorzusehen. Soweit fiir derartige Vorhaben die Anderung von Wald in
eine andere Nutzungsart erforderlich ist, sind gemal3 ThirWaldG funktionsgleiche Ausgleichsaufforstungen not-
wendig. Diese Kompensation kann auch durch MalBnahmen aul3erhalb des Plangebiets und eventuell zeitlich vor-
laufend erfolgen. GroBrdumig angelegte KompensationsmalBnahmen bieten eine héhere 6kologische Wirksamkeit
und sind wirtschaftlicher umzusetzen. Fir diese Kompensationsmal3nahmen sind die im LEP 2025 vorgesehenen
Wald- und Auenfreiraumverbundensysteme (siehe 6.1.1 und Karte 10) aufgrund ihrer Uibergreifenden und vernet-
zenden Funktion besonders geeignet.

Der Begriff Fldchenpool wird fur einen Fldchen- und MalBnahmenpool verwendet, der Flachen fur Kompensations-
malSnahmen bereithélt, die spéteren Eingriffen zugeordnet werden und mehrere Teilflachen und MalBnahmenbe-
reiche umfassen sowie unterschiedliche Aufwertungsmadglichkeiten beinhalten kénnen.
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Der Ausdruck ,raumbedeutsame naturschutzrechtliche Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen” macht deutlich, dass
fur kleinteiligere naturschutzfachliche MalBnahmen nicht bevorzugt auf Fldchenpools orientiert werden sollte, bei-
spielsweise um die Kompensation im rdumlichen Zusammenhang mit dem Eingriff zu ermdglichen.

Aufgrund der rdumlich differenzierten Wachstumsdynamik in Thiringen und der Tatsache, dass die groen Infra-
strukturprojekte weitgehend abgeschlossen sind, werden zukinftig nur noch in geringerem Umfang als bisher Ein-
griffe erwartet, so dass die sachgerechte Konzentration von KompensationsmalBnahmen eine groRere Bedeutung
erlangt.

6.1.3 G Der Grenzstreifen entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze (Griines Band) soll als
durchgangiges Freiraumstrukturelement erhalten und im Sinne einer Gberregionalen Vernetzung wei-
terentwickelt, die Potenziale des Griinen Bands sollen auch fir den umwelt- und naturvertraglichen
Tourismus nutzbar gemacht werden.

Begriindung zu 6.1.3

Der Grenzstreifen ist ein historisches Relikt der deutschen Teilung. Die Durchgéngigkeit als Folge seiner einstigen
Funktion umfasst nicht nur den ehemaligen Grenzverlauf in Deutschland, sondern zieht sich von Norden nach
Siuden quer durch ganz Europa. Das Grune Band ist Teil des Nationalen Naturerbes Deutschlands und des Ver-
bundsystems European Green Belt in Thiringen. Thuringen hat mit 763 km den ldngsten Abschnitt am Grunen
Band in Deutschland. Die wertvollsten Bereiche im Grinen Band (rund 30% der Fldache) 1.330 ha Naturschutzge-
biete, 580 ha Natura 2000-Gebiete, 19 ha Naturdenkmale sind Bestandteile von groReren Schutzgebieten. Die
NaturschutzgroBBprojekte ,Griines Band Eichsfeld-Werratal“ und ,Griines Band Rodachtal-Lange Berge-Steinach-
tal” dienen auch der Regionalentwicklung. Extensive Landbewirtschaftung in Ergdnzung mit Malnahmen der Land-
schaftspflege stellen die Bausteine einer nachhaltigen Biotopentwicklung und -verbesserung dar. Der Freistaat
Thiringen unterstitzt damit die weitere Verbesserung des Biotopverbundsystems European Green Bel.

Nach dem weitgehenden Riickbau der Grenzsicherungsanlagen und bedingt durch die relative Stérungsarmut ist
dieses Gebiet zu einem wertvollen Riickzugs- und Regenerationsraum vieler bedrohter Tier- und Pflanzenarten
geworden. Gleichzeitig besteht ein Interesse an der 6konomischen Inwertsetzung, insbesondere durch die Wieder-
aufnahme der Landbewirtschaftung und die touristische Vermarktung (siehe 4.4.1). Das herausragende Qualitéts-
merkmal dieses Gebiets ist die Durchgéngigkeit sowohl fiir den Biotopverbund (siehe § 20 f. BNatSchG) als auch
fur mogliche freizeitbezogene Nutzungen, weil unterschiedlichste Rdume miteinander vernetzt werden und durch
diese Vernetzung Synergieeffekte verbunden mit einer Wertsteigerung fir die jeweiligen Funktionen oder Nutzun-
gen erzeugt werden kénnen. Die Basis daflr ist, dass der Verbund als Wesensmerkmal dieses besonderen Frei-
raumstrukturelements erhalten bleibt und die weitere Entwicklung auf eine funktionale Stédrkung im Sinne einer
Uberregionalen Vernetzung orientiert wird. Eine wichtige Voraussetzung zur Sicherung dieser Entwicklung wurde
durch die Ubertragung bundeseigener Flédchen an die Stiftung Naturschutz Thiiringen geschaffen.

6.1.4 G Die zeichnerisch in der Karte 10 dargestellten unzerschnittenen verkehrsarmen Raume
(UZVR) sollen erhalten, Beeintrachtigungen und weitere Zerschneidungen sollen vermieden werden.

Begriindung zu 6.1.4

Grole zusammenhédngende Rdume mit geringer Fragmentierung, Zerschneidung und Verldrmung durch Sied-
lungs- und Verkehrsfldachen stellen eine endliche Ressource dar und kbnnen, wenn Gberhaupt, dann nur mit hohem
Aufwand wieder hergestellt werden. Die Freiraumzerschneidung ist mittlerweile zu einem der wesentlichsten Be-
eintrdchtigungsfaktoren einer 6kologisch intakten Umwelt in Deutschland geworden. Die Ausweisung neuer Bau-
flachen fur Gewerbe und Wohnen, der Neu- und Ausbau von StralRen und anderer Infrastruktur sowie der stetig
wachsende Verkehr fuhren zum Verlust, zur Verkleinerung und zunehmenden Zerschneidung der Natur- bzw. Le-
bensrdume, insbesondere von Tierarten mit hohem Raumbedarf und gro3er Storempfindlichkeit. Unzerschnittene
verkehrsarme Rdume sind auch in der Lage, andere Naturhaushaltsfunktionen, wie Grundwasserakkumulation o-
der natlrliche Bodenfunktionen abzudecken. In unmittelbarer Ndhe von stédtischen Ballungsgebieten kdnnen sich
unzerschnittene verkehrsarme Rdume zudem durch Luftzirkulation und Luftaustausch positiv auf das Siedlungs-
klima auswirken. Auch fur das Naturerleben ist es wichtig, Rdume zu erhalten, die gro3fldchig unzerschnitten und
nicht verldrmt sind (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG und § 1 Abs. 3 Nr. 9 ThUrLPIG). Sie sind ein wesentlicher Prufstein
fur eine nachhaltige Entwicklung. Der Verlust von unzerschnittenen Rdumen ist zumindest in der Summe auf lange
Zeitrdume gesehen nicht reversibel.

Die unzerschnittenen verkehrsarmen Rdume sind in der Karte 10 dargestellt. Als Zerschneidungsgeometrie werden
die Vorgaben des UMK-Nachhaltigkeitsindikators 10 ,Landschaftszerschneidung” genutzt, der Bestandteil des
durch die Umweltministerkonferenz beschlossenen offiziellen umweltbezogenen Nachhaltigkeitsindikatorensatzes
ist. Mittels Verschneidungen von digitalen Geodaten wurden fur den Landesmal3stab des LEP die gro3ten UZVR
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Uber 100 km? berechnet. Der Ermittlung der UZVR liegen die Geometriedaten des Amtlichen Topographisch-Kar-
tographischen Informationssystems (ATKIS®), Digitales Landschaftsmodell 1:25.000 (DLM 25), zugrunde. Als Ab-
grenzungskriterien wurden folgende Parameter herangezogen:

— Alle Siedlungsflédchen,

— alle StralBen ab einer Verkehrsstérke von 1.000 Kfz/24 Std,

— zweigleisige Bahnstrecken und eingleisige elektrifizierte (nicht stillgelegt),
— Flughéfen.

Tunnel ab einer Lénge von 1000 m wurden nicht als zerschneidende Elemente beriicksichtigt.

Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

6.1.5 V 'In den Regionalplanen sind bevorzugt innerhalb der Freiraumverbundsysteme Wald- und
Auenlebensrdume, der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume, des Griinen Bands, der Natura-2000-
Gebiete, der Nationalen Naturlandschaften sowie der Waldgebiete Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
»Freiraumsicherung* als multifunktionale Freiraumkategorien zur Sicherung des Freiraums als Natur-
erbe und zur Entwicklung zusammenhangender Freirdume auszuweisen. 2Die Entwicklungskorridore
dirfen nur in Anspruch genommen werden, sofern Ubergeordnete Belange dies erforderlich machen.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 6.1.5

Bei den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten ,Freiraumsicherung” handelt es sich um eine multifunktionale Freiraum-
kategorie, in die verschiedene Fachaspekte integriert werden. Die im LEP enthaltenen, fachibergreifend bedeut-
samen Freiraumbereiche (siehe 6.1.1, 6.1.3, 6.1.4) sowie sonstige groBrdumige rechtsverbindlich festgesetzte Ge-
biete sind vor allen anderen Landesteilen fur die Aufnahme als Vorrang- und Vorbehaltsgebiet ,Freiraumsicherung”
geeignet.

Kriterien fiir die Bestimmung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ,Freiraumsicherung” durch die Regionalplanung
zur Sicherung ihrer schutzorientierten Funktionen sind

— besondere natiirliche Bodenfunktionen bzw. schutzwirdige Boden,

— besondere Waldfunktionen,

— fur die Trinkwasserversorgung bedeutsame Grund- und Oberfldchengewaésser,

— naturnahe Gewdsserlandschaften,

— hohe Klimawirksamkeit,

— besondere Bedeutung fir die Erhaltung und Entwicklung der Tier- und Pflanzenwelt sowie die Landschafts-
pflege,

— besonders zu schiitzende bzw. zu verbessernde Gewdsser und deren Auen.

Eine Differenzierung der multifunktionalen Raumnutzungskategorie mit entsprechend differenzierten Zielen der

Raumordnung ist nicht moglich. Eine monofunktionale Ausrichtung durch Teilziele in Verbindung mit der konkreten

rdumlichen Zuordnung mittels Unterteilung der Vorranggebiete ,Freiraumsicherung” ist nicht Gegenstand des Ar-

beitsauftrags. Eine tabellarische Ubersicht in der Begriindung mit einer Charakterisierung der einzelnen Gebiete

sowohl bei Vorrang- als auch bei Vorbehaltsgebieten kann allerdings sinnvoll sein.

Zur Inwertsetzung der Entwicklungskorridore (siehe 4.2.3) ist es erforderlich, die rdumlichen Entwicklungsméglich-

keiten unabhéngig von den bereits raum- und/oder bauleitplanerisch gesicherten Fldchen fur Vorhaben im Bereich

Gewerbe/Industrie, Infrastruktur/Energie, Wohnen sowie Freizeit auch tatsédchlich freizuhalten. Eine unverhéltnis-

maéBige Festsetzung von Vorranggebieten, die die Standortgunst beeintrdchtigen, wiirde den Entwicklungspoten-

Zialen entgegenstehen.

6.1.6 V 'In den Regionalplanen kénnen Vorbehaltsgebiete ,,Freiraumpotenzial“ fir eine abge-
stimmte und gezielte Aufwertung der Freiraumstruktur ausgewiesen werden. 2Die Vorbehaltsgebiete
kénnen mit einer besonderen raumordnerischen Zweckbestimmung versehen werden.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 6.1.6

Die Vorbehaltsgebiete ,Freiraumpotenzial“ dienen der freiraumstrukturellen Aufwertung sowie dem Ausgleich von
Beeintrdchtigungen im Rahmen eines integrierten und ganzheitlichen Planungsansatzes. Landes- und Regional-
planung werden dadurch in die Lage versetzt, Planungen mit Eingriffsfolgen Gebieten fur Aufwertungs- bzw. Aus-
gleichsmalBnahmen gegenlberzustellen. Es handelt sich um tberortlich bedeutsame Freiraumbereiche, fur die auf-
grund besonderer Potenziale, hoher Nutzungsanforderungen oder starker Beeintrdchtigungen ein fachubergreifen-
der Sanierungs- und Aufwertungsbedarf besteht. Damit kann zudem der Verbund von Biotopen untersttitzt werden.
Die Vorbehaltsgebiete kbénnen auch der Bewéltigung der Folgen des Klimawandels dienen (siehe 5.1).
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Auf der Grundlage eines regionalen Gesamtkonzepts kann es sich dabei einerseits um Brach- oder Konversions-
flachen (siehe 2.4.2), um ehemals bergbaulich genutzte Bereiche, Halden, Deponien, sonstige stark baulich bzw.
infrastrukturell geprégte Bereiche oder um Standorte im rdumlichen bzw. funktionalen Zusammenhang mit derarti-
gen Gebieten handeln. Andererseits kbnnen Standorte einbezogen werden, die erst durch eine vorgesehene raum-
bedeutsame Mal3nahme oder Planung einer gezielten Aufwertung des Freiraums bedurfen.

Bei den Vorbehaltsgebieten ,Freiraumpotenzial” handelt es sich um eine multifunktionale und vorhabenorientierte
Freiraumkategorie. Mit der raumordnerischen Zweckbestimmung kénnen gezielt Planungen und Mal3nahmen an-
gestolen werden, wie z. B. eine Brachfldchenrenaturierung, Waldmehrung, Biotopaufwertung und Biomassenut-
zung. Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen kdnnen gezielt in diesen Gebieten umgesetzt werden. Durch die Zweck-
bestimmung Waldmehrung ist es beispielsweise moglich, Aufforstungen zu beférdern und zu lenken. Beispiels-
weise kbnnen Waldneuanlagen besondere Bedeutung im Hinblick auf die Vernetzung von Waldlebensrdumen und
die Erhaltung der biologischen Vielfalt im Wald gewinnen. Schutzwirkungen infolge neuangelegter Wélder entfalten
sich durch die gezielte Fldchenauswahl besser. Die Steigerung des Waldanteils in waldarmen Regionen hat u. a.
positive Auswirkungen auf das Landschaftsbild, den Bodenschutz und damit fur die Landwirtschaft selbst sowie
den Biotopverbund (Trittsteinbiotope) und damit fir den Natur- und Artenschutz. Gezielte Waldmehrungsmalf3nah-
men kénnen auch zur Konfliktvermeidung in Bezug auf InfrastrukturmalBnahmen (z. B. Windenergie) beitragen.
Nach § 1a Abs. 3 Satz 2 BauGB kénnen die Darstellungen und Festsetzungen fir AusgleichsmaBnahmen und -
flachen ,auch an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs erfolgen. Es kann somit innerhalb eines Plangebiets ein
groRerer Zusammenhang zwischen Darstellungen und Festsetzungen von regionalplanerischen MalBnahmen und
Planungen mit deren Ausgleich in Form der Vorbehaltsgebiete ,Freiraumpotenzial® hergestellt werden. Grol3ere
zusammenhéngende Ausgleichsfldchen und -malBnahmen kdnnen so mehreren dargestellten und festgesetzten
Flachen mit Eingriffsfolgen zugeordnet werden (sog. Sammelausgleichsflachen oder -malBnahmen). Aus der auf
Einzelvorhaben bezogenen Betrachtungsweise der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung eréffnet sich der Re-
gionalplanung auf diese Weise die Moglichkeit, ein regionalplanerisches Gesamtkonzept fur den Planbereich auch
hinsichtlich der Zuordnung von Gebieten und Planungen mit Eingriffsfolgen und Gebieten fur Ausgleichsmalnah-
men zu entwickeln.

Mit den Vorbehaltsgebieten ,Freiraumpotenzial“kénnen Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen im Vorgriff
auf Eingriffe bevorratet werden, auch wenn der Zeitpunkt der Realisierung der Eingriffe noch nicht genauer be-
stimmbar ist. Die Entscheidung dariber, welche der Vorbehaltsgebiete ,Freiraumpotenzial“ und in welchem Umfang
diese fur Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen in Anspruch genommen werden, sind in der Regel erst im Zuge der
konkreten kommunalen oder fachlichen Planung abschlieRend zu treffen.

6.2 Land- und Forstwirtschaft

Leitvorstellung

1. Land- und Forstwirtschaft sollen fiir die Produktion und Verarbeitung von qualitativ hochwer-
tigen, gesunden Nahrungsmitteln und nachwachsenden Rohstoffen als wettbewerbs- und
leistungsfahige, den landlich strukturierten Raum priagende Wirtschaftszweige erhalten und
entwickelt werden.

2. Land- und Forstwirtschaft sollen wichtige Beitrage zur Erhaltung und Pflege der Kulturland-
schaften, zur Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen, des Klimaschutzes sowie zur
Schaffung von Angeboten fiir Freizeit und Erholung leisten.

3. 'Die besondere Bedeutung der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung soll fiir Wertschopfung
und Arbeit in landlich gepragten Raumen erhalten bleiben. 2Die vorhandenen Tierbestinde
sollen gesichert und unter Berticksichtigung der Naturkreisldufe regional ausgewogen gestei-
gert werden.

4. Im Rahmen der aktiven Kulturlandschaftsgestaltung und Kulturlandschaftspflege sollen na-
turbetonte Strukturelemente der Agrarrdume erhalten bzw. wieder eingebracht werden.

5. 'Der Wald soll in seiner Flache und rdumlichen Verteilung erhalten werden. 2Die Nutz-, Schutz-
und Erholungsfunktionen des Waldes sollen durch eine leistungsféhige, nachhaltige und mul-
tifunktionale Forstwirtschaft gesichert und entwickelt werden.
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Hintergrund

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG sollen die rdumlichen Voraussetzungen dafur geschaffen werden, dass die Land- und
Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natUrlichen Lebensgrundlagen in landlichen Rdumen zu schiit-
zen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten. Fur die Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung
fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion sollen die rdumlichen Voraussetzungen erhalten und geschaffen werden
(siehe auch § 1 Abs. 3 Nr. 15 ThurLPIG).

Etwa die Hélfte der Thuringer Landesfldche wird gegenwértig landwirtschaftlich genutzt. Die multifunktionale Land-
wirtschaft erfiillt dabei vielféltige Aufgaben, angefangen von der Erzeugung gesunder und hochwertiger Nahrungs-
mittel, Gber die Bereitstellung von nachwachsenden Rohstoffen und biogener Energie bis hin zur Kulturlandschafts-
pflege und zu gezielten Leistungen im Naturschutz. Uber die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplétzen und
Wertschopfung sowie die enge Verknipfung mit Unternehmen des vor- und nachgelagerten Bereichs ist die Land-
wirtschaft ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in ganz Thiringen.

Die natlrlichen Standortbedingungen wie Hohenlage, Niederschlag und mittlere Jahrestemperatur sind in Thirin-
gen regional sehr differenziert. Gute Boden, d. h. Gunstlagen fur den Ackerbau und fur Spezialkulturen (z. B. Ge-
musebau, Arznei- und Gewdlirzpflanzen), sind im Thuringer Becken und im Altenburger Land zu finden. In den
wesentlichen Parametern verfiigen der Landkreis Sonneberg, mit Ausnahme der Talauen des Sonneberger Unter-
lands, Uber die ungunstigsten und der Kreis SOmmerda Uber die gunstigsten Voraussetzungen fir die landwirt-
schaftliche Produktion. Erhebliche Unterschiede existieren auch in der Relation zwischen Acker- und Grunland.
Wéhrend auf den bevorzugten Ackerstandorten des Thiringer Beckens und im Altenburger Land etwa 4 % als
Wiesen und Weiden genutzt werden, sind es im Thiringer Wald und der Rhén zwischen 50 und 100 %.

Die Thiringer Landwirtschaft verfligt bereits Giber eine hochproduktive Tierhaltung, allerdings ist ein langjéhriger
Trend des Riickgangs der Tierbestédnde zu beobachten. Gegeniiber der Vorwendezeit wurden in der Thuringer
Landwirtschaft die Tierbesténde in etwa halbiert. Bezogen auf die Flache halten Thiringer Landwirte nur 62 % der
Tiere gemessen am Bundesdurchschnitt. Selbst bei einer Erweiterung des Tierbestands ist in Thiringen eine op-
timale und umweltvertrdgliche Rickfuhrung der organischen Dunger in den Stoffkreislauf Boden-Pflanze-Tier-Bo-
den problemlos gewéhrleistet.

Nur wettbewerbsfdhige Unternehmen vor Ort kbnnen nachhaltig Arbeitsplétze schaffen und erhalten. Der landwirt-
schaftlichen Nutztierhaltung kommt in diesem Zusammenhang eine besondere Rolle zu, da Uber den Stoffkreislauf
Boden-Pflanze-Tier-Boden die pflanzlichen Erzeugnisse von den Tieren veredelt werden. Die erzeugten tierischen
Ausgangsprodukte werden dann zu Lebensmitteln weiterverarbeitet.

Immer modernere tier- und umweltgerechte Haltungsverfahren in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung bieten
dabei die Mdglichkeit sowohl steigenden 6kologischen als auch 6konomischen Anforderungen gerecht zu werden.
Erst (ber diese Stufe der tierischen Veredlung ist eine deutliche Erhéhung der Wertschépfungstiefe in der Land-
wirtschaft moglich. Damit einher geht die Sicherung dringend bendtigter Arbeitsplétze im landlich geprdgten Raum
in Thiringen. Die Akzeptanz bei der Bevblkerung fir die Notwendigkeit des Aufbaus moderner Stallanlagen ist
dabei Voraussetzung, um die genannten Kreisldufe ,Boden-Pflanze-Tier-Boden“ gestalten zu kénnen. Heute
kommt der Landwirtschaft darliber hinaus eine wachsende Rolle bei der Erzeugung nachwachsender Rohstoffe
und deren stofflicher und energetischen Nutzung zu. Uber Biogasanlagen wird zum Beispiel aus pflanzlichen Pro-
dukten und Giille sowohl Strom als auch Wérme erzeugt. Dabei kann die Geruchsbeldstigung der in der Biogas-
anlage aufbereiteten Gllle deutlich verringert werden.

Der Wald im Freistaat Thiringen ist eine unverzichtbare Lebensgrundlage mit vielféltigen Wirkungen und Leistun-
gen. Nach wie vor sind die gesellschaftlichen Anforderungen an den Wald zahlreich; der Begriff ,Multifunktionalitat”
spielt dabei eine zentrale Rolle. Alle Waldbesitzarten, insbesondere der 6ffentliche Wald, leisten angemessene
Beitrége zur Erfullung der Erholungsfunktion. Dies beinhaltet die dauerhafte Offnung des Waldes fiir Waldbesucher
in einem Kernwegenetz. Dabei sind die wechselseitigen Einflisse des Klimaschutzes, der Artenvielfalt, des Bio-
topschutzes, des Wildruheraums und der gleichrangigen Nutz- und Schutzfunktionen zu berlicksichtigen. Beim
Ausgleich von Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes ergeben sich zunehmend Interessenskonfiikte.
Zugleich steigt die Gefdhrdung fur den Wald und seine Funktionen durch die Auswirkungen der Klimaénderung
und die Landschaftszerschneidung sowie die weltweite Industrialisierung mit einem stark steigenden Rohstoff- und
Energieverbrauch und einer damit verbundenen Umweltbelastung. Die nachhaltige, naturnahe Bewirtschaftung der
Waélder integriert alle Waldfunktionen. Das beinhaltet die Sicherung der Lebensrdume heimischer Tier- und Pflan-
zenarten, der Rohstoffressourcen, der Erholungsfunktion sowie der positiven Wirkungen des Waldes auf Klima,
Boden, Wasser und Atmosphére.

Jeder Wald ist Rohstoffquelle, 6kologischer Schutz-, Ausgleichs- und Regenerationsraum und kann der Erholung
dienen. Wélder prégen die Freiraumstruktur in besonderem Mal3e und haben besondere Bedeutung fiir das globale
Klima als CO2-Senke, den Wasserhaushalt und die Sicherung der biologischen Vielfalt. Der globale vom Menschen
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verursachte Klimawandel beeintréchtigt zukiinftig immer stérker die Leistungsfahigkeit der Wald6kosysteme in Thi-
ringen. Direkte und indirekte Auswirkungen des Klimawandels stellen Gefahren fiir die Wélder, deren Arten- und
Bestandsgefiige und damit auch fir deren vielfdltige Funktionen dar.

Die Etablierung, Forderung und Erhaltung struktur- und artenreicher, stabiler und damit risiko&rmerer Mischwélder
in Thuringen verbessert die Widerstandskraft der Wélder und das natiirliche Anpassungsvermdgen der Bdume und
Besténde an sich &nderde Klimabedingungen. Dies dient unter Einbeziehung von Substitutionseffekten des nach-
haltig genutzten Rohstoffs/Energietrdgers Holz auch der langfristigen Sicherung einer mbglichst hohen Kohlenstoff-
Senkenkapazitét unserer Wélder als wichtiger Beitrag zum Klimaschutz.

Bezuglich der Kohlenstoffbindung ist Wald die gluinstigste Landnutzungsform. Er bindet mehr Kohlenstoff als Griin-
land. Ackerland und entwéssertes bzw. genutztes Moor produzieren sogar CO2. Genutztes Holz bindet CO: fur
Jahrzehnte, wenn es beispielsweise zu Bauholz, Mdbeln oder Papier verarbeitet wird. Die Verbrennung des Holzes
erfolgt COz-neutral, da die gleiche Menge an gespeichertem CO2 wieder freigesetzt wird, die urspringlich aus der
Luft Gber den Prozess der Photosynthese dort gebunden wurde.

Erfordernisse der Raumordnung

6.2.1 G Insbesondere fiir die Landwirtschaft besonders geeignete Béden sollen als Produktions-
grundlage bewahrt und die Fruchtbarkeit der Béden erhalten werden.

6.2.2 G In den zeichnerisch in der Karte 10 dargestellten Freiraumbereichen Landwirtschaft soll
der landwirtschaftlichen Bodennutzung bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nut-
zungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 6.2.1 und 6.2.2

Landwirtschaft ist prdgende wirtschaftliche Aktivitat in Thiringen und unabdingbar an den Freiraum gebunden. Die
Landwirtschaft ist zusammen mit der Forstwirtschaft der bedeutendste Freiraumnutzer und erbringt in allen Teilrdu-
men unverzichtbare Leistungen zur Stdrkung und nachhaltigen Entwicklung, insbesondere des landlich geprégten
Raums. Sie erbringt als Hauptakteur im Bereich der Kulturlandschaftsgestaltung und der Kulturlandschaftspflege
unentbehrliche externe Leistungen fur die Gesellschaft zur langfristigen Sicherung der 6kologischen Funktionsféa-
higkeit unseres Naturhaushalts.

Die Freiraumbereiche Landwirtschaft sind im Landesmal3stab gekennzeichnet einerseits durch Gunstlagen fur
Ackerbau und Spezialkulturen sowie durch einen uberdurchschnittlichen Anteil der Landwirtschaft am gesamtwirt-
schaftlichen Ergebnis und eine im Landesmalstab tiberdurchschnittliche Bedeutung der standortgebundenen land-
wirtschaftlichen Nutztierhaltung. In diesen Rdumen sind Bewahrung und Mehrung der Bodenfruchtbarkeit vordring-
lich.

Grundlage fir die Freiraumbereiche Landwirtschaft sind im Bereich landwirtschaftliche Bodennutzung Béden mit
einer guten Nutzungseignung (Nutzungseignungsklasse 4 bis 7). Daneben wurden folgende Kriterien herangezo-
gen:

— Traditionelle strukturbestimmende Standorte von Dauerkulturen,

— regional bedeutsame traditionelle Anbaugebiete von regional typischen Kulturen,

— Futterflachen in unmittelbarer Umgebung grofer Rinderanlagen,

— Wechselflachen fir den Vermehrungsanbau,

— Viehbestand,

— landwirtschatftliche Bruttowertschdpfung,

— Anteil der landwirtschaftlichen Bruttowertschopfung an der gesamten Bruttowertschépfung des Gebiets,

— geforderte immobile Investitionen (Investitionen),

— landwirtschaftliche Arbeitspléatze (Arbeitsplétze)

— Anteil landwirtschaftlicher Arbeitspldtze an der Gesamtzahl der Arbeitsplédtze des Gebiets (Anteil Arbeits-
plétze).

Bei den Freiraumbereichen Landwirtschaft handelt es sich nicht um gebietsscharfe Festlegungen im Widerspruch

zu vorhandenen oder genehmigten Siedlungsfldchen oder beabsichtigten flichenbezogenen Planungen, sondern

um den rdumlichen Ausdruck der Bedeutung der Landwirtschaft in Thuringen.
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6.2.3 G Eine Steigerung des Viehbestands soll regional ausgewogen angestrebt werden.
Begriindung zu 6.2.3

Der Viehbestand ist wichtige Voraussetzung fir die Erhaltung und Optimierung regionaler Stoffffusse und der regi-
onalen Wertschdpfung in Thuringen. Die Tierbesténde in Thuringen sind rickldufig und haben sich gegenlber der
Vorwendezeit etwa halbiert. Dieser Trend hélt nach wie vor an. Neben der Bedeutung fir Schaffung und Sicherung
von Arbeitspldtzen und Wertschdpfung in der Region und der Erreichung eines hdheren Selbstversorgungsgrades
mit tierischen Erzeugnissen aus heimischer Produktion hat die Tierhaltung, insbesondere fir die regionalen Stoff-
kreisldufe, herausragende Bedeutung. Anfallende Wirtschaftsdunger, d. h. Fest- und Flissigmist, stellen auf Grund
ihres Néhrstoffgehalts Wertstoffe dar, die bei Einhaltung der Auflagen des Fachrechts umweltvertraglich verwertbar
sind.

Neu errichtete Stélle ermoglichen verbesserte Arbeitsbedingungen fur die Menschen und tier- und umweltgerech-
tere Verfahrenslosungen gegenuber alten Produktionsstéatten. Neubauten von Stallanlagen geniigen daher generell
erhéhten Standortansprichen.

Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

6.2.4 V 'In den Regionalplanen sind innerhalb der Freiraumbereiche Landwirtschaft Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete ,landwirtschaftliche Bodennutzung“ auszuweisen. 2Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete ,Jandwirtschaftliche Bodennutzung® diirfen in den Entwicklungskorridoren nur dann ausgewiesen
werden, sofern ibergeordnete Belange dies erforderlich machen.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 6.2.4

Als Grundlage fir die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ,Jandwirtschaftliche Bodennutzung® sollen einerseits Boden
mit einer guten Nutzungseignung sowie nachfolgende prédgende Kriterien herangezogen werden:

— Traditionelle strukturbestimmende Standorte von Dauerkulturen,

— regional bedeutsame traditionelle Anbaugebiete von regional typischen Kulturen,

— Futterflachen in unmittelbarer Umgebung grof8er Rinderanlagen,

— Wechselfldchen fir den Vermehrungsanbau,

— Viehbestand,

— landwirtschaftliche Bruttowertschdpfung.

Um die vielféltigen Funktionen, welche die an die Bodennutzung zwingend gebundene landwirtschaftliche Urpro-
duktion heute erflllf, auch kiinftig erfiillen zu kénnen, missen auch in der Zukunft Gebiete in einem ausreichenden
Flachenumfang landwirtschaftliche Produktion ermdglichen. Die konkrete Ausgestaltung von Handlungsspielrdu-
men fur wirtschaftliche Aktivitdten, die auf die Nutzung des Freiraums angewiesen sind, ist eine der zentralen Her-
ausforderungen der Regionalplanung.

Bei den Entwicklungskorridoren handelt es sich um R&ume entlang leistungsféhiger Verkehrsverbindungen mit
einer besonderen Standortgunst (siehe 4.2).

6.2.5 V In den Regionalpléanen kdnnen Vorbehaltsgebiete ,,Standortraume landwirtschaftliche
Nutztierhaltung“ fiir Gberortlich bedeutsame Standorte der Tierhaltung ausgewiesen werden.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 6.2.5

Die Standortrdume stellen eine sachliche Ergdnzung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ,Jlandwirtschaftliche Bo-
dennutzung” dar. In Anbetracht des in Thuringen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt geringen regionalen Vieh-
besatzes (Grollviehbesatz pro 100 ha landwirtschaftlich genutzter Fldche) und des daraus resultierenden geringen
Anfalls an organischem Wirtschaftsdiinger kommt der Steigerung der Besatzdichte in bestimmten Regionen durch
neue Tierhaltungsanlagen — hier auch durch solche ohne explizite Fldchenbindung — eine erhebliche Bedeutung
hinsichtlich der Sicherung einer ausgewogenen Néhrstoffversorgung der Béden, der Verbesserung der Humusver-
sorgung und damit des Erhalts der Bodenfruchtbarkeit auch im Sinne einer nachhaltigen Wirtschaftsweise in diesen
Regionen zu.

Bei der Bestimmung der Suchrdume fiir Anlagenstandorte sollen solche Gebiete ausgegrenzt werden, in denen
aufgrund der vorherrschenden Nutzung (z. B. Wohngebiete) oder umweltspezifischer Geféhrdungen (z. B. Uber-
schwemmungsgebiete) keine Bebauung zulédssig ist, wo die Wahrscheinlichkeit fur umweltspezifische Konflikte er-
héht ist (z. B. FFH-Gebiete und umliegende Schutzbereiche) oder wo spezifische 6rtliche Verhéltnisse die Eignung
als Anlagenstandort stark einschrénken (z. B. Standorte ohne StralRenanbindung oder Standorte mit starker Hang-
neigung).
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Der Stoffkreislauf Boden-Pflanze-Tier-Boden ist ein wichtiges Element zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. In der
Gesamtbilanz darf die Forderung der Tierhaltung nicht zu einer Eutrophierung von Béden und Gewéssern fiihren.

Die Ausweisung von entsprechenden Vorbehaltsgebieten in den Regionalpldnen darf insofern nicht zu einer Kon-
zentration von Tierhaltungsanlagen fiihren, was neben einer stérkeren Gefahr fur die Schutzglter Boden und Was-
ser zu einer Belastung der Einwohner dieser Rdume fihren kann. Die Gesamtzahl der Tierplétze aller Tierhaltungs-
anlagen einer Region muss sich an der (iberbetrieblich betrachteten Aufnahmekapazitdt der Boden dieser Region
orientieren. Fur alle entsprechenden Planungen werden eine kontinuierliche und transparente Kommunikation mit
der ortlichen Bevolkerung sowie eine langfristig verldssliche Sicherung der vertrdglichen Reststoffausbringung auf
den landwirtschaftlich genutzen Flachen notwendig sein.

6.3 Rohstoffe

Leitvorstellun

1. 'Primare Ressourcen sollen einerseits effizient eingesetzt und andererseits bestmoglich
durch sekundare Rohstoffe im Rahmen einer wirksamen Kreislaufwirtschaft substituiert
werden. 2Dabei ist die Entwicklung neuer Technologien und Instrumente zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir das Recycling von groBer Bedeutung.

2. Die bedarfsgerechte Versorgung der thiringischen Wirtschaft mit Steine- und Erden-Roh-
stoffen, Industriemineralen und Energierohstoffen und der aus Thiringen zu erbringende
angemessene Beitrag zur Rohstoffversorgung in Deutschland soll durch die Erhaltung der
Verfiigbarkeit der vorhandenen Rohstoffpotenziale nachhaltig gestaltet werden.

3. Mineralische Rohstoffpotenziale sollen sowohl mittelfristig fiir eine bedarfsgerechte und
moglichst verbrauchernahe Rohstoffgewinnung zur Verfiigung stehen als auch langfristig
fir eine nachhaltige Rohstoffversorgung zukiinftiger Generationen gesichert werden.

Hintergrund

Fur die Herstellung von Sekundérrohstoffen, die fir eine Substitution der in Thuringen in Gewinnung stehenden
priméren mineralischen Rohstoffe in Betracht kommen, sind die Abfallgruppen Bauschutt und StralSenaufbruch
geeignet. Bereits jetzt werden diese recyclingféhigen Materialien zu einem sehr hohen Anteil einer Nutzung zuge-
flhrt. So ergab sich fiir 2008 eine Wiederverwendungsquote von 82,2 % (siehe Landesabfallwirtschaftsplan). Ein
nicht unerheblicher Teil des verbleibenden Materials wird unaufbereitet im Bergbau (zur Rekultivierung von Kali-
halden) und im Deponiebau verwendet, so dass sich diese Reserve an Sekundérrohstoffen noch weiter reduziert.
Primére mineralische Rohstoffe, fir die eine Substitution durch Sekundarrohstoffe in Betracht kommt, sind
Kiessand, Hartgesteine sowie Kalksteine zur Herstellung von Schotter und Splitt sowie Gips.

Ausgehend vom bereits hohen Wiederverwendungsgrad bei den genannten Abfallgruppen und aufgrund der fiir
diese erwartete ruckldufige Entwicklung des Aufkommens bis 2025 lasst sich folgern, dass in Zukunft keine nen-
nenswert erhdhte Substitution von Primérrohstoffen durch Sekundarprodukte mdoglich ist. Zudem kdnnen sich &n-
dernde Rahmenbedingungen den Einsatz von Sekundérprodukten erschweren. Es ist daher von Bedeutung, durch
die Entwicklung neuer Technologien und Instrumente einen Beitrag zu leisten, die Recyclingquote auf einem hohen
Niveau zu halten.

Eine Senkung des Verbrauchs von Primérrohstoffen ist bei den in Thiringen gewinnbaren Rohstoffarten nur in
unwesentlichem Malle moglich und mit den Instrumenten der Raumplanung nicht beeinflussbar. Aufgabe der
Raumordnung ist daher die Sicherung der Verfigbarkeit der mineralischen Rohstoffpotenziale fir eine bedarfsge-
rechte und moglichst verbrauchernahe Rohstoffgewinnung. In Ermangelung eines Rohstoffsicherungsgesetzes
steht in Deutschland fur die Sicherung der Rohstoffgewinnung als wesentliche gesetzliche Grundlage nur das
Raumordnungsgesetz zur Verfligung (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG). Der landes- und regionalplanerischen Rohstoff-
sicherung kommt daher eine grundlegende Bedeutung bei der mittel- bis langfristigen Versorgung des Landes mit
elementaren Grundstoffen und damit der Bauwirtschaft und der Industrie zu.

Der Bedarf der thiiringischen Wirtschaft, insbesondere der Baustoff- und Bauwirtschaft, an nichtenergetischen mi-
neralischen Rohstoffen wird weitgehend aus einheimischen Lagerstétten gedeckt. Dariber hinaus verfugt Thirin-
gen aufgrund seines Rohstoffpotenzials an Kali- und Steinsalzen sowie Sulfatgesteinen (Gips-/Anhydritstein) tiber
die Moglichkeit, einen Gberregionalen Beitrag zur Rohstoffversorgung in Deutschland zu leisten. Nach Angaben der
Bundesanstatt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) entfallen in der Bundesrepublik Deutschland 35 % der
gesamten Rohstoffbedarfsmenge auf energetische Rohstoffe, 4 % auf Metallrohstoffe, aber 61 % auf Steine- und
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Erden-Rohstoffe, einschliellich Industriemineralien. Der Bedarf an der letztgenannten Rohstoffgruppe wird weitest-
gehend aus einheimischen Lagerstétten gedeckt. Das unterstreicht die herausragende Bedeutung der einheimi-
schen Steine- und Erden-Rohstoffe. Der Bedarf an Metallrohstoffen und anderen wichtigen Industriemineralien, die
insbesondere fir Zukunftstechnologien bendtigt werden, muss vollsténdig aus Importen gedeckt werden.

Zu den nicht vermehrbaren und standortgebundenen oberflachennahen mineralischen Rohstoffen mit wirtschaftli-
cher Bedeutung fiir Thiringen gehoren vor allem Kiessande, Sande/Sandsteine, Gips-/Anhydritsteine, Kalk- und
Dolomitsteine, Hartgesteine, tonig-schluffige Gesteine sowie Naturwerksteine. Bei den Gips-/Anhydritsteinen befin-
den sich erhebliche Anteile des gesamtdeutschen Rohstoffpotenzials in Thiringen.

In Thiringen untertédgig gewinnbare Rohstoffe (Kali- und Steinsalz, Erdgas, Baryt und Fluorit, Dolomitstein, An-
hydritstein, Dachschiefer, Erdwdrme) werden raumordnerisch, insbesondere hinsichtlich ihrer Zugénglichkeit von
Ubertage und ihrer Ubertage notwendigen betrieblichen Fldchen (Halden, Aufbereitungsanlagen etc.), beriicksich-
tigt.

Erfordernisse der Raumordnung

6.3.1 G Die in Thiiringen vorhandenen Rohstoffpotenziale sollen bei der Abwagung mit konkurrie-
renden Funktionen oder Nutzungen besondere Beriicksichtigung finden.

Begriindung zu 6.3.1

Auf der Grundlage des Rohstoffpotenzials in Thuringen (siehe Karte 11) ist eine bedarfsgerechte Versorgung der
Wirtschaft mit Kiessanden, Sanden/Sandsteinen, Gips-/Anhydritsteinen, Kalk- und Dolomitsteinen, Hartgesteinen,
tonig-schluffigen Gesteinen sowie Naturwerksteinen sowohl mittelfristig als auch langfristig prinzipiell moglich. Um
die dafir erforderliche Aufsuchung und Gewinnung standortgebundener Rohstoffe zu gewéhrleisten, bedarf es der
raumordnerischen Sicherung der Verfluigbarkeit wichtiger Rohstoffpotenziale. Dabei gilt es zu berlicksichtigen, dass
mineralische Rohstoffe die Besonderheit aufweisen, dass sie geologisch bedingt standortgebunden und rohstoff-
spezifisch regional ungleichmégig verteilt sind, so dass bei einigen Rohstoffen regionale Konzentrationen der Roh-
stoffpotenziale auftreten. Auch kann die Zugénglichkeit von Rohstoffen durch verschiedene Rahmenbedingungen
wie z. B. die Lage unter Siedlungen oder in naturschutzfachlich wertvollen Fldchen erschwert oder génzlich nicht
gegeben sein. Gebiete zur Rohstoffgewinnung kénnen demzufolge nicht an beliebigen Standorten ausgewiesen
werden. AulBerdem ergeben sich fiir bestimmte Rohstoffe Konzentrationsrdume der Rohstoffgewinnung mit unter-
schiedlichen und z. T. (iberregionalen Versorgungsrdumen der betreffenden Produktionsstandorte (siehe 6.3.2). Zu
beriicksichtigen gilt es dabei auch, dass die durch die Rohstoffgewinnung erfolgenden Eingriffe in Natur und Land-
schaft bzw. die Flacheninanspruchnahme in der Regel zeitlich begrenzt sind, auch wenn der Zeitraum des Eingriffs
durchaus mehrere Jahrzehnte umfassen kann. Nach Abschluss der Rohstoffgewinnung auf Teilflachen bzw. auf
dem Gesamtareal kbnnen diese meist einer hochwertigen Nachnutzung zugefihrt werden. Insofern erfordern diese
Gegebenheiten eine besondere Betrachtungsweise.

6.3.2 G In den nachfolgend aufgefiihrten Raumen mit besonderem Koordinierungsbedarf soll der
kurz- bis mittelfristigen Rohstoffgewinnung im Umfang des unter Bertcksichtigung der Substituierungs-
moglichkeiten nachgewiesenen Bedarfs und im Ubrigen der langfristigen Sicherung der Rohstoffpoten-
ziale bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen das notwendige Gewicht
beigemessen werden.

KS Kiessand

Goldene Aue (Helme-Zorge-Tal) zwischen Nordhausen und Heringen

2 Im Helme-Unstruttal zwischen Heldrungen/Oldisleben — Borxleben — Voigtstedt — Kalbsrieth
bis nach Wiehe an der Landesgrenze
3 Im Werratal:
3.1: siidwestlich des Thiiringer Waldes zwischen Schwallungen iber Fambach — Breitungen
— Immelborn

3.2: siidwestlich des Thiiringer Waldes bei Tiefenort

3.3: nordwestlich des Thiiringer Waldes zwischen Dippach-Dankmarshausen nach Gerstun-
gen

3.4: Raum Creuzburg — Mihla — Treffurt
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10
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12

13
14

15

G/A
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Im Geratal zwischen Arnstadt und Ichtershausen

Nordlich von Erfurt:
5.1: Gisperslebener Talzug der Gera zwischen Mittelhausen und Walschleben

5.2: Stotternheimer Talzug der Gera (Erfurter Tiefenrinne) zwischen Erfurt/Roter Berg und
Alperstedt — Hallleben

Nordlich von Sémmerda, zwischen Sommerda und Leubingen
Nordlich von Gotha zwischen Gotha und Goldbach

Sudlich von Gotha:
8.1: In der Apfelstadtaue sidostlich von Gotha bei Schwabhausen, Giinthersleben, Wechmar
8.2: nordlich des Thiringer Waldes im Raum Leina

Raum nérdlich Berga sudostlich von Gera
Tal der WeilRen Elster nordlich von Gera bis zur Landesgrenze

11.1: westlich Starkenberg,

11.2: zwischen Meuselwitz und Wintersdorf

11.3: Gstlich Altenburg bei Nobitz, Klausa

11.4: bei Frohnsdorf, Flemmingen, Neuenmarbitz

Randsenken des Weilielsterbeckens

12.1: ostlich von Schkdélen bei Nautschiitz, Pratschiitz
12.2: Raum Kleinaga — Cretzschwitz

Im Saaletal zwischen Rudolstadt und Zeutsch

14.1: Nordostlich und stidostlich GoRnitz
14.2: westlich Schmolin bei Untschen und
14.3: sidlich Schmolin bei Sommeritz, Brandriibel bis Thonhausen

Sudlich von Sonneberg bei Rottmar und Neuhaus-Schierschnitz bzw. im Tal der Steinach bei
Heubisch und Mogger

Gips-/Anhydritsteine

Sidlich des Harzes: Linie vom Raum Branderode — Ellrich bis nach Niedersachswerfen
Sidlich des Harzes: Linie 6stlich Niedersachswerfen bis nach Rottleberode

Sidliche Umrandung des Kyffhausers

Sldostrand des Thiringer Beckens zwischen Krélpa und P6Rneck

silikatische Hartgesteine zur Herstellung von Schotter und Splitt

Thiringer Wald: zwischen Eisenach im Nordwesten und Masserberg im Siidosten im Ver-
breitungsgebiet rhyolithischer, andesitischer, doleritischer, granitischer etc. Gesteine

Kleiner Thiringer Wald: Raum zwischen Bischofrod und Gethles

Thiringisches Schiefergebirge: Raum ab Linie Masserberg — Schmiedebach — Gefell im Sid-
westen bis Linie Weida — Berga im Nordosten im Verbreitungsgebiet von Diabasen, Grauwa-
cken, Tonschiefern, Quarziten, Graniten etc.

Harz, thiringischer Anteil: Raum zur Auswahl von Standorten in den Rohstoffpotenzialgebie-
ten von Hartgesteinen

Vorderrhon: hier speziell Erweiterungsmaoglichkeiten bestehender Gewinnungsstandorte
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Begriindung zu 6.3.2

Dem geologischen Bau und der Mannigfaltigkeit der vorkommenden Gesteine entsprechend verflgt Thuringen Uber
eine Vielfalt an Steine- und Erden-Rohstoffen. Die nutzbaren Gesteine sind jedoch an bestimmte stratigraphische
Horizonte und an geologische Baueinheiten gebunden, so dass sich eine ungleichméaBige raumliche Verteilung der
Rohstoffpotenziale ergibt. Die mineralischen Rohstoffe sind z. T. nur begrenzt vorhanden und (in menschlichen
Zeitrdumen) nicht vermehrbar. Um dem vorgenannten Rechnung zu tragen, muss die Verflgbarkeit der nutzbaren
Gesteine langfristig erhalten bleiben. Gleichzeitig ist ein sorgsamer Umgang bei der Gewinnung und Verwertung
dieser Rohstoffe geboten.

Allerdings sind in Thuringen die Steine- und Erden-Rohstoffe in der Regel in fur die einzelnen Rohstoffarten zwar
unterschiedlichem, aber doch ausreichendem Mal3e vorhanden, so dass die Versorgung der Wirtschaft mit diesen
Ronhstoffen fur sehr lange Zeitréume generell méglich ist. Das setzt die langfristige Verfugbarkeit dieses Rohstoff-
potenzials voraus. Somit wird die Raumordnung zum wichtigsten Instrument fur eine nachhaltige Sicherung der
bedarfsgerechten Rohstoffversorgung in Thiringen. Ausgehend von den rohstoffgeologischen Verhéltnissen in
Thiringen sollen dabei Schwerpunkte auf Rohstoffgruppen mit besonderer iberregionaler Bedeutung oder nur be-
grenzt vorhandenem Rohstoffpotenzial (Kiessande, Gipsstein, Hartgesteine) und auf Regionen gesetzt werden, in
denen sich die unterschiedlichen Raumnutzungsanspriiche wie z. B. Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus
sowie Hochwasserschutz in besonderem Mal3e tiberschneiden (Stidharzregion, Thiringer Wald und Thiringisches
Schiefergebirge, Rhon, Werratal) und somit einer Koordinierung bedirfen. Die Auswahl der Rohstoffgruppen, fiir
die ein besonderer Koordinierungsbedarf zur Rohstoffsicherung benannt wurde, ergibt sich aus deren wirtschaftli-
cher Bedeutung und unter Berlcksichtigung der GroRe der noch vorhandenen Rohstoffpotenziale. Die Auswahl
von Rdumen mit besonderem Koordinierungsbedarf resultiert aus den inhaltlichen Klarstellungen fur die im ROG
benannte Teilaufgabe der vorsorgenden Rohstoffsicherung, ndmlich eine von Bedarfsprognosen unabhéngige Si-
cherung von Rohstoffpotenzialen fiir zukiinftige Generationen vor einer Uberplanung durch konkurrierende Nutzun-
gen weit im Vorfeld einer Aufsuchungs- und Gewinnungstétigkeit zu ermoglichen. Die Rohstoffpotenziale sind in
Karte 11 dargestellt sowie in der Begriindung zu 6.3.6 textlich erldutert.

6.3.3 G "Bei der Sicherung der raumlichen Voraussetzung der Rohstoffgewinnung tberregional be-
deutsamer und begrenzt zur Verfiigung stehender Rohstoffe soll der Tragfahigkeit des Teilraums bei
der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen
werden. 2Der moglichst vollstandige Abbau im Bereich vorhandener Gewinnungsstellen und deren
Erweiterung soll zur Minimierung der Beeintrachtigungen einem Aufschluss neuer Lagerstatten vorge-
zogen werden. 3Die ausgebeuteten Lagerstatten sollen sich nach der Rekultivierung und Renaturie-
rung funktionsgerecht in die Umgebung einfiigen.

Begriindung zu 6.3.3

Die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe ist zwangsléufig mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden und
kann auch zu Beeintrdchtigungen der Lebensqualitdt von Menschen fiihren. Die Tragféhigkeit eines Teilraums steht
in Abhéngigkeit von den jeweiligen raumlichen Gegebenheiten und ist damit eine variable Gr6Be. Beriicksichtigung
finden mussen u. a. die durch Rohstoffart, Abbauregime und Transport zu erwartenden Beeintrdchtigungen, die
infrastrukturellen Rahmenbedingungen (u. a. verkehrliche ErschlieBung) aber auch die sonstigen Nutzungen und
Funktionen (z. B. Naturschutz, Erholung) sowie Lebensbedingungen (u. a. Landschaftsbild, Siedlungs- und Bevdl-
kerungsdichte) des jeweiligen Teilraums. Beeintrdchtigungen kénnen vermindert werden, indem beispielsweise be-
reits bei der raumordnerischen Sicherung der Rohstoffgewinnung ein zeitlich gestaffelter Rohstoffabbau Beriick-
sichtigung findet.

Die Beeintréachtigungen von Mensch und Umwelt lassen sich u. a. durch Mal3nahmen der Abbaufiihrung, techni-
sche MaBnahmen bei der Rohstoffgewinnung und -aufbereitung und durch Regelungen im Transportregime ver-
meiden oder mildern. Rohstoffgewinnung aus einheimischen Lagerstétten bildet jedoch eine unverzichtbare wirt-
schaftliche Grundlage. Zwénge ergeben sich aus der fehlenden Vermehrbarkeit mineralischer Rohstoffe und ihrer
naturbedingten Standortgebundenheit.

Eingriffe in Natur und Landschaft bzw. die Fldcheninanspruchnahme durch die Rohstoffgewinnung sind in der Regel
zeitlich begrenzt. Nach Abschluss der Rohstoffgewinnung kbnnen diese Areale meist einer angepassten Nachnut-
zung zugefiihrt werden. Dies kann z. B. die Wiederaufnahme der vor dem Rohstoffabbau erfolgten Landnutzungen,
wie Land- und Forstwirtschaft, sein oder auch die Bereitstellung der Fldchen fir Naturschutz, Landschaftsgestal-
tung, Freizeit und Erholung.
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6.3.4 G "Vorhandenen Potenzialen untertigig gewinnbarer Rohstoffe bzw. von Speichergestei-
nen soll bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht
beigemessen werden. 2Eine dauerhafte Beeintrachtigung der Zuganglichkeit bzw. Nutzbarkeit soll ver-
mieden werden.

Begriindung zu 6.3.4

In Thiringen lagern untertdgig genutzte oder nutzbare Rohstoffe (u. a. Kali- und Steinsalz, Erdgas, Baryt und Flu-
orit, Dolomitstein, Anhydritstein, Dachschiefer, Erdwérme), deren Zuganglichkeit auch kunftig zur Sicherung der
Rohstoffversorgung gewéhrleistet werden muss. Ebenso ist, insbesondere unter den Aspekten Klimawandel, Ver-
sorgungssicherheit mit Energie sowie Unterstiitzung des energetischen Wandels, die Nutzung unterirdischer Hohl-
rdume fur die Speicherung von Bedeutung (siehe 5.2).

Untertégiger Bergbau hat in Thuringen einen ausreichenden geologischen Erkundungsgrad und bietet damit eine
wirtschaftliche Basis fiir das Fortbestehen der derzeit aktiven Bergbaubetriebe wie auch die WiedererschlieBung
stillgelegter Vorkommen, sowohl mit traditionellen Abbaumethoden als auch fir die Entwicklung und den Einsatz
von neuen Bergbautechnologien. Bohrlochbergbau benétigt im Gegensatz zu den Tagebauen der Steine-Erden-
Bodenschétze relativ geringe Betriebsfldchen an den Gewinnungsstellen, allerdings ausgedehnte Transportleitun-
gen bis zu den Verarbeitungsstandorten bzw. Abnehmern. Dennoch kann er, wie auch der untertdgige Bergbau, im
Falle grof3flachiger Senkungserscheinungen raumbedeutsam sein. Als raumbedeutsam beim Abbau tiefliegender
Rohstoffe sind auch Halden u. a. zur ErschlieBung und Nutzung erforderliche Ubertageeinrichtungen anzusehen.
Ebenfalls als raumbedeutsam anzusehen sind erhebliche Beeintrdchtigungen von umweltbezogenen Schutzgitern
(u. a. Menge und Qualitat des zur Trinkwasserversorgung geeigneten Grund- und Oberflichenwasserdargebots).

Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

6.3.5 V 'In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ,,Rohstoffgewinnung* fiir
eine kurz- bis mittelfristige Nutzung auszuweisen. ?Dariiber hinaus sollen Vorranggebiete ,,vorsor-
gende Rohstoffsicherung“ im Sinne von § 2 Abs. 2 ThirLPIG fir eine langfristige, vorsorgende Si-
cherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe bestimmt werden, sofern dies erforderlich ist. Bei
der langfristig, vorsorgenden Sicherung sollen die fiir Thiiringen besonders wichtigen Rohstoffgruppen
(Kiessande, Gipssteine, Hartgesteine) und Raume mit besonderem Koordinierungsbedarf (Stidharzre-
gion, Thiringer Wald, Thiringisches Schiefergebirge, Rhon, Werratal) berlicksichtigt werden.

6.3.6 V 'Die Vorranggebiete ,vorsorgende Rohstoffsicherung® sind um Regelungen gemaR § 2
Abs. 2 ThiirLPIG zu erganzen. ?Die Vorranggebiete ,Rohstoffgewinnung“ knnen um entsprechende
Regelungen erganzt werden, soweit dies fiir eine geordnete regionale Entwicklung erforderlich ist.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 6.3.5 und 6.3.6

Das ROG benennt in § 2 Abs. 2 Nr. 4 fur die Rohstoffsicherung zwei Teilaufgaben, ndmlich die Schaffung der
rdumlichen Voraussetzungen einerseits fur die vorsorgende Sicherung und andererseits fir die geordnete Aufsu-
chung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen.

In Thiringen sind folgende Rohstoffgruppen von Bedeutung:

— Kiessand,

— Sand/Sandstein,

— Gipsstein, Gips-/Anhydritstein,

— Kalkstein fur die Herstellung von Schotter und Splitt,

— Hartgestein (silikatisches Gestein) fiir die Herstellung von Schotter und Splitt,

— Grobkeramische Rohstoffe (Tonschiefer, Ton- und Schluffstein sowie Ton und Schluff),

— Naturwerkstein und

— Rohstoffe fur spezielle Einsatzzwecke, wie Zementrohstoffe, Industriekalkstein, Tonschiefer zur Herstellung von
Leichtzuschlagstoffen und Brech- und Mahlprodukten sowie Dolomitstein fur spezielle Einsatzzwecke.

Kiessande von rohstoffwirtschaftlicher Bedeutung sind Gberwiegend an tertidre und quartére Flusslaufe gebunden.
So wurden méchtige Kiessandvorkommen in den durch Auslaugung des Zechsteinsalinars entstandenen gro3en
Senken der Goldenen Aue, im Tal der Helme und Zorge sudlich des Harzes, des Helme-Unstruttals 6stlich des
Kyffhdusers und des Werratals siidwestlich und nordwestlich des Thiringer Waldes nachgewiesen. Daneben sind
auch im Geratal nérdlich Arnstadt und Erfurt, im Unstruttal bei Sommerda sowie im Raum Gotha, im Raum sudlich
Gera bei Berga und im Einflussbereich der Wei3en Elster ndrdlich von Gera nutzbare Kiessande verbreitet. Gro3e
Bedeutung besitzen aullerdem weitflachige Vorkommen im GroSraum Altenburg u. a. bei Starkenberg, Nobitz,
Wintersdorf.
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Kleinrdumigere Kiessandvorkommen sind bei Schkdlen-Eisenberg und nordlich von Gera vorhanden. Des Weiteren
befinden sich im Saaletal nordostlich von Rudolstadt Kiessandreserven. Ebenso sind wertvolle Kiessandvorkom-
men durch Verwitterung paldozoischer und mesozoischer Sedimentgesteine entstanden. Sie werden z. B. im Raum
Schmélin und sudlich G6Bnitz sowie sudlich von Sonneberg bei Rottmar gewonnen.

Sande fallen im Wesentlichen bei der Aufbereitung von Kiessanden an. Zusétzlich stehen zur Sandherstellung auch
murbe Sandsteine des Buntsandsteins in den Randbereichen des Thiringer Beckens und im Studwestthuringischen
Triasgebiet sowie die Sandsteine des Rotliegend bei llfeld zur Verfugung.

Die Vorkommen an Gips-/Anhydritsteinen sind an den Zechsteinausstrich am Siudharzrand, an den Sudrand des
Kyffhdusers, an den Bottendorfer Hohenzug und an den Sudostrand des Thiringer Beckens gebunden. Da Thirin-
gen einen wesentlichen Anteil an Vorrdten und an der Gipssteinproduktion, insbesondere auch an Spezialgipsstein,
in Deutschland besitzt, gilt es, die Rohstoffsicherungsflidchen zur Rohstoffgewinnung fiir einen mittel- bis langfristi-
gen Zeitraum und zur langfristig vorsorgenden Sicherung entsprechend zu bemessen. Durch Erkundungspro-
gramme kann der lagerstéttengeologische und planerische Kenntnisstand verbessert werden, um dadurch die Ge-
winnung und Verarbeitung von Gipsstein in Thiringen auch mittel- und langfristig zu gewéhrleisten.

Das Rohstoffpotenzial an Kalksteinen zur Herstellung von Schotter und Splitt umfasst weitgehend die Gesteine des
Unteren Muschelkalks in der Umrandung des Thuringer Beckens und im Sudwestthlringischen Triasgebiet. Be-
deutung besitzen auch devonische Kalksteine im Thiringischen Schiefergebirge, Kalk- und Dolomitsteine des
Zechsteins in den Randbereichen des Thuringer Beckens und des Sudwestthiringischen Triasgebiets. Lokal wer-
den die Kalk- und Dolomitsteine auch flir spezielle Einsatzzwecke, z. B. als Zuschlagstoffe in der metallurgischen
Industrie (z. B. Caaschwitz nordlich Gera und Unterwellenborn bei Saalfeld/Saale) oder zur Zementherstellung
(Raum Deuna) oder als Dungekalk (z. B. Herbsleben), verwendet. Der planerische Schwerpunkt liegt bei diesem
Rohstoff im Gebiet der Finne sidlich von Bad Frankenhausen bis sidlich Heldrungen im Ausstrich des Unteren
Muschelkalks. Hier muss nach Moglichkeiten der Ausweisung von Rohstoffsicherungsflichen zur kurz- bis mittel-
fristigen Gewinnung dieses Rohstoffes als Ersatz fur auslaufende Kalksteinlagerstétten siidéstlich der Region ge-
sucht werden.

Die Verbreitung silikatischer Hartgesteine zur Herstellung von Schotter und Splitt ist an den Thiringer Wald, den
kleinen Thuringer Wald, das Thuringische Schiefergebirge, den Kyffhduser, den thuringischen Anteil des Harzes
und an Bereiche der Vorderrhon gebunden. Zu dieser Rohstoffgruppe gehdren Gesteine, wie z. B. Granit, Rhyolith,
Andesit, Diabas, Dolerit, Basalt, Gneis, Quarzit und Grauwacke.

Fur den thirringischen Anteil des Harzes ist eine Abstimmung mit den derzeitigen Lieferlandern Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt zur langfristigen Rohstoffversorgung erforderlich, aus der sich eventuell auch fir dieses Gebiet
Notwendigkeiten zur raumordnerischen Rohstoffsicherung fiir Hartgestein ergeben kénnen.

Tonig-schluffige Gesteine als grobkeramische Rohstoffe sind in Thiiringen weit verbreitet. Als solche kénnen z. B.
tertidre Zersatzbildungen der Tonschiefer im Thuringischen Schiefergebirge, Ton- und Schiluffsteine der Trias und
des Juras im Thuringer Becken, tertidre Tone im Altenburger Raum und quartére tonige Ablagerungen eingesetzt
werden. Bedeutende Vorkommen an tonig-schluffigen Gesteinen treten z. B. im Nordwesten Thiringens im Eichs-
feld bei Ferna, im Nordosten Nordhausens, suddstlich von Muhlhausen/Thiringen im Raum Bollstedt-Altengottern,
im Norden Erfurts und bei Lutzensdmmern, im Westen von Eisenberg und nordlich von Eisenberg bei Walpernhain,
ndrdlich von Gera bei Aga, suddstlich von Altenburg bei Frohnsdorf, aber auch in Sudwestthuringen bei Eisenach-
Stregda, 6stlich Themar und bei Brattendorf und Hirschendorf auf.

Naturwerksteine lassen sich aus verschiedenen Gesteinen gewinnen und kommen lokal in jeder Planungsregion
vor. Derzeit werden in Thiringen die Travertine von Bad Langensalza, der Kalkstein bei Oberdorla und die Sand-
steine vom Seeberg bei Gotha sowie bei Georgenthal genutzt. Hierbei ist mittelfristig die Rohstoffsicherung der
Sandsteingewinnnung am Grol3en Seeberg besonders wichtig. Bedeutend sind aber auch beispielsweise die der-
zeit zu diesen Zwecken nicht genutzten Vorkommen von Travertin bei Weimar, Rhyolithtuffen bzw. Tuffbrekzien
bei Frankenhain, Ockerkalk bei Wittgendorf, Pikrit bei Seibis, Tonschiefer als Dachschiefer im Raum Lehesten-
Schmiedebach und Kalkstein (Saalburger Marmor) bei Tegau und Léhma.

Als Rohstoffe fiir spezielle Einsatzzwecke dienen in Thiringen neben den bereits vorgenannten Kalk- und Dolomit-
steinen auch tonig-schluffige Gesteine. Sie kommen z. B. beim Deponiebau (z. B. Litzensdmmern), der Feinkera-
mik (z. B. Frohnsdorf) oder zur Zementherstellung (z. B. Deuna) zum Einsatz. Lokal werden aus Tonschiefern des
Thiringischen Schiefergebirges Leichtzuschlagstoffe (z. B. Unterloquitz) oder Brech- und Mahlprodukte (z. B.
Tschirma) hergestellt.

Damit eine bedarfsgerechte und moglichst verbrauchernahe Rohstoffversorgung der thiringischen Wirtschaft und
bei Uberregional bedeutsamen Rohstoffen ein angemessener Beitrag Thuringens zur Rohstoffversorgung in
Deutschland gewéhrleistet werden kann, ist eine diesem Anliegen angemessene Fldchensicherung durch Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete ,Rohstoffgewinnung® erforderlich. Insbesondere die Vorranggebiete ,Rohstoffgewinnung®
sind nicht nur Standort, sondern zugleich Gegenstand der Nutzung und bilden damit die wirtschaftliche Grundlage
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der rohstoffgewinnenden Unternehmen. Die fur eine wirtschaftliche Gewinnung der Rohstoffe erforderlichen Inves-
titionen und laufenden Ersatzinvestitionen erfordern in der Regel eine Laufzeit von mindestens 25 Jahren. Dies git
es, insbesondere bei der Bemessung der GréR3e der Vorranggebiete ,Rohstoffgewinnung®, zu beriicksichtigen. Zur
Sicherung erforderlicher Fldachen fur obertdgige Anlagen zur Forderung, Aufbereitung und Lagerung tiefliegender
Rohstoffe sowie zur Nutzung unterirdischer Hohlrdume fiir die Speicherung kdnnen bei Bedarf ebenfalls Vorrang-
bzw. Vorbehaltsgebiete ,Rohstoffgewinnung” ausgewiesen werden.

Die vorsorgende Rohstoffsicherung dient dem Schutz der Lagerstétte vor Uberbauung oder Zerschneidung bzw.
vor einer Uberplanung durch konkurrierende Nutzungen. Sie ist darauf ausgerichtet, die vorhandenen Rohstoffpo-
tenziale (s. o.) fur kunftige Generationen und weit im Vorfeld von Aufsuchung und Gewinnung (also Uber einen
mittelfristigen Zeitraum hinaus) raumplanerisch zu sichern. Die Sicherung erfolgt bedarfsunabhédngig. Eine Siche-
rung von Rohstoffpotenzialen, die voraussichtlich auch langfristig nicht fir eine Versorgung der Wirtschaft erforder-
lich sind oder deren Verbreitungsgebiet sich auerhalb der Gebiete mit erhdhtem Koordinierungsbedarf befindet,
ist unter lagerstéttenwirtschaftlichen Gesichtspunkten mit dem Instrument der vorsorgenden Rohstoffsicherung der-
zeit nicht erforderlich. Die Auswahl der fur die langfristig vorsorgende Rohstoffsicherung zu berticksichtigenden
Ronhstoffgruppen (Kiessande, Gipssteine, Hartgesteine) bzw. Gebiete mit besonderem Koordinierungsbedarf (Stid-
harzregion, Thiringer Wald und Thiringisches Schiefergebirge, Rhén, Werratal) ergibt sich aus deren wirtschaftli-
cher Bedeutung und unter Berlcksichtigung der GrolRe der noch vorhandenen Rohstoffpotenziale. Die Auswahl
von Rdumen mit besonderem Koordinierungsbedarf resultiert aus den inhaltlichen Klarstellungen fur die im ROG
benannte Teilaufgabe der vorsorgenden Rohstoffsicherung, ndmlich eine von Bedarfsprognosen unabhéngige Si-
cherung von Rohstoffpotenzialen fir zukiinftige Generationen vor einer Uberplanung durch konkurrierende Nutzun-
gen weit im Vorfeld einer Aufsuchungs- und Gewinnungstétigkeit, zu ermdglichen.

Fir die Ausweisung von Vorranggebieten ,vorsorgende Rohstoffsicherung” kommen im Wesentlichen rohstoffgeo-
logisch erkundete Lagerstétten, die mittelfristig fir die bedarfsgerechte Rohstoffversorgung nicht erforderlich sind,
aber perspektivisch bedeutsame Rohstoffpotenziale aufweisen sowie Rohstoffpotenzialfldchen, in denen nach der-
zeitigem geologischen Kenntnisstand der betreffende Rohstoff verbreitet ist und zumindest in Teilflichen nach
Menge, Méchtigkeit und Qualitét in bauwdirdiger Ausbildung erwartet werden kann, in Betracht. Fir diese Flachen
ist davon auszugehen, dass nur Teilflachen im Ergebnis von Aufsuchungsarbeiten fur eine Rohstoffgewinnung
genutzt werden. Bei der Ausweisung entsprechender Fldchen gilt es zu beriicksichtigen, dass u. a. aufgrund von
bestehenden naturschutzfachlichen Schutzgebietsfestlegungen eine Rohstoffgewinnung nicht zum Tragen kom-
men kann.

Fachliche Grundlage fir die Ausweisung und Bemessung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung
und der Vorranggebiete vorsorgende Rohstoffsicherung ist die rohstoffgeologische und lagerstéttenwirtschaftliche
Bewertung durch den Geologischen Landesdienst der Thuringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologie.

Eine langfristige Sicherung der Rohstoffpotenziale kann direkt nur mit dem Instrument der Vorranggebiete gelingen.
Bis zum Eintritt des konkreten Rohstoffabbaus kann im Regionalplan eine zusétzliche Funktion oder Nutzung ge-
méal § 2 Abs. 2 ThurLPIG bestimmt werden. Die bis zum Eintritt geltende Funktion oder Nutzung muss gleichzeitig
bestimmt werden. Eine zwischenzeitliche Nutzung, die durch bauliche Anlagen geprégt wird, kommt dabei nur in
Betracht, wenn hierdurch ein kiinftiger Abbau nicht unméglich gemacht oder unzumutbar erschwert wird. Die Erfor-
derlichkeit flr eine derartige zusétzliche Rohstoffsicherung orientiert sich am Konfliktausgleich bzw. der Vorsorge
(siehe § 1 Nr. 1und 2 ROG). Ist eine den Anforderungen an ein Ziel der Raumordnung gerecht werdende Abwégung
der zusétzlichen Funktion oder Nutzung nicht méglich, ist von der Verwendung dieses Instruments abzusehen.

Da die Eingriffe in Natur und Landschaft bzw. die Fldcheninanspruchnahme durch die Rohstoffgewinnung in der
Regel zeitlich begrenzt sind, kann zudem eine Steuerung der Nachnutzung erforderlich werden. Sofern die Nach-
nutzung voraussichtlich innerhalb des Geltungszeitraums des Regionalplans eintritt bzw. innerhalb des Geltungs-
zeitraums vorbereitet werden kann und den moglichen Vorrang- und Vorbehaltsgebietskategorien entspricht, sollte
eine eintretende Bedingung geméR § 2 Abs. 2 ThurLPIG formuliert werden. Die nachfolgende Vorrangfunktion muss
gleichzeitig bestimmt werden.

Mit befristeten oder bedingten Festlegungen wird die Moglichkeit erdffnet, den unterschiedlichen raumordnerischen
Situationen und Erfordernissen, z. B. Rohstoffgewinnung und Hochwasserschutz oder Rohstoffsicherung und Frei-
raumsicherung, gerecht zu werden sowie einerseits die Flexibilitdt des Planwerks zu erhbhen und andererseits
gezielter bzw. problembezogener zu steuern als bisher. Gleichzeitig wird von Beginn an eine transparente und
planungssichere regionale Entwicklung ermdglicht.
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6.4 Flusslandschaften und Hochwasserrisiko
Leitvorstellungen

1. 'Die Gewiésser in Thiiringen sollen bis 2027 naturnah entwickelt werden. 2Die Nahrstoffein-
trage in Grund- und Oberflichengewasser sollen bis dahin weiter reduziert werden. 3Der gute
Zustand soll bis 2027 erreicht und dauerhaft gesichert werden.

2. 'Der Erhalt und die Riickgewinnung von Auen, Uberschwemmungsgebieten, Riickhalte- und
Entlastungsflachen sowie die Verbesserung des Wasserriickhalts in den Einzugsgebieten
sind Ziele des Hochwasserflichenmanagements. 2Zusammen mit dem technischen Hoch-
wasserschutz und der weitergehenden Hochwasservorsorge soll es zur Minderung des Ri-
sikos an den durch Hochwasser besonders gefihrdeten Gewéassern beitragen. *Dabei soll
ein fairer Ausgleich zwischen Unter- und Oberliegern (regionaler bzw. sogar liberregionaler
Retentionsflachenausgleich) angestrebt werden.

Hintergrund

Die Européische Gemeinschaft hat mit der Verabschiedung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie
2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik) im Dezember 2000 einen Rahmen fiir
nachhaltiges wasserwirtschaftliches Handeln geschaffen. Es ist das erklérte Ziel, die Flusse, Seen und das Grund-
wasser flr die kommenden Generationen als wichtigste Lebensvoraussetzung zu sichern und zu schitzen. Das
Ziel — guter Zustand — ist in drei Zyklen bis 2015, 2021 und 2027 in allen Gewé&ssern zu erreichen. Bei Nichterfillung
drohen seitens der EU Vertragsverletzungsverfahren mit negativen monetéren Auswirkungen fur den Freistaat Thii-
ringen. Bei erheblich verénderten Gewéssern ist ein gutes 6kologisches Potenzial zu erreichen. Die Oberflachen-
gewésser und das Grundwasser werden nicht mehr nach politischen Grenzen betrachtet, sondern auf Basis ihrer
natlrlichen Einzugsgebiete. Der Freistaat Thiringen hat Anteil an den Flussgebietseinheiten Elbe, Weser und
Rhein.

Fir jeden dieser Bereiche sind als mal3gebliche Instrumente Bewirtschaftungspldne und MaBnahmenprogramme
fUr jeweils sechs Jahre aufzustellen. Am 22. Dezember 2009 wurden die Teilbereiche der ersten Bewirtschaftungs-
pléne und MalBnahmenprogramme, die den Freistaat Thuringen betreffen, veroffentlicht und durch Verwaltungsvor-
schrift fur verbindlich erklért. Damit sind fiir die Thiringer Gewésser (Oberflachengewésser und Grundwasser) die
Ziele bis 2015 festgelegt und durch MalBnahmen zur Erreichung dieser untersetzt.

Gegenuber der bis 2006 ermittelten ,Gewéassergute”, die bisher hauptsédchlich durch chemisch-physikalische Para-
meter ermittelt wurde, sind nach WRRL die typischerweise im Gewdésser lebenden Arten mal3gebend fir die Er-
mittlung des Zustands. Die Ergebnisse der Uberwachung der Gewésser zeigen, dass derzeit nur in 4 % der Ober-
flaichengewésser und in ca. 67 % des Grundwassers die Ziele der WRRL erreicht werden. Hauptdefizite sind die
zu hohen Naébhrstoffeintrédge aus Abwassereinleitungen und der Landwirtschaft und die mangeinden Lebensrdume
fur die aquatische Flora und Fauna sowie deren Vernetzung. Darliber hinaus sind eher regional bedingte Ursachen,
wie bergbauliche Tétigkeiten oder Altlasten fur die Zielverfehlung in geringem MaRe verantwortlich (siehe Flisse,
Seen, Grundwasser — Bewirtschaftung 2009 bis 2015, TMLFUN 2010).

Ziel der Richtlinie 2007/EG/60 des europédischen Parlaments und des Rates Uber die Bewertung und das Manage-
ment von Hochwasserrisiken (Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie — HWRM-RL) ist es, einen Rahmen fur die
Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken zur Verringerung der hochwasserbedingten nachteiligen
Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tétigkeiten in der Gemein-
schaft zu schaffen. Damit wurde die Regelungsficke der WRRL in Hinblick auf den Hochwasserschutz seitens der
EU geschlossen. Sie wurde durch Art. | des Gesetzes zur Neuregelung des Wasserrechts vom 31. Juli 2009 (BGBI.
1 S. 2585) in deutsches Recht Uberfiihrt.

Durch die Mitgliedsstaaten sind alle Gebiete zu ermitteln, bei denen davon ausgegangen wird, dass ein potenzielles
signifikantes Hochwasserrisiko besteht oder fiir wahrscheinlich gehalten werden kann. Fir diese Risikogebiete sol-
len Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten aufgestellt werden, in denen das Ausmal der Uberflutun-
gen und die negativen Auswirkungen dargestellt werden sollen. Diese Karten bilden die Grundlage fur die aufzu-
stellenden Hochwasserrisikomanagementpldne, bei denen der Schwerpunkt, sofern angebracht, auf nicht-bauli-
chen MalBnahmen der Hochwasservorsorge und/oder einer Verminderung der Hochwasserwahrscheinlichkeit liegt.
Auch hier erfolgt die Aufstellung nicht mehr regional, sondern in den fur Thiringen relevanten Flussgebieten von
Elbe, Weser und Rhein. 2015 werden die ersten Hochwasserrisikomanagementpléne in Kraft treten. Sie werden
Ziele und Mal3nahmen enthalten, die zur Verringerung des Hochwasserrisikos in den Gebieten beitragen und zwi-
schen Verwaltung, Kommunen sowie ggf. Privaten abgestimmt sind. So kann der Hochwasserschutz in Thiiringen
deutlich erhéht und Gefahren fir Leib und Leben, aber auch fur Wirtschaftsglter reduziert werden.
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Erfordernisse der Raumordnung

6.4.1 G 'Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen sollen zur Erreichung und dauerhaften Si-
cherung des guten Zustands der Gewasser beitragen sowie die Verbesserung der FlieRgewas-
serstruktur und die Wiederherstellung der Durchgangigkeit der FlieBgewasser nicht beeintrachti-
gen und soweit moglich beférdern. 2Zur Entlastung der Gewasser sollen insbesondere die Nahrstoffe-
intrdge aus Siedlungsabwassern und der Landwirtschaft reduziert werden.

Begriindung zu 6.4.1

Die in Thuringen ermittelten Ursachen zur Zielverfehlung der WRRL sind vielféltig. Neben den bereits in den Leit-
vorstellungen angesprochenen Hauptdefiziten (zu hohe Néhrstoffeintrdge und mangelnde Gewdsserstruktur und -
durchgéngigkeit) sind dariber hinaus in Teilbereichen auch der Eintrag von Schadstoffen (vor allem Schwermetal-
len) und Pflanzenschutzmittel, die vor allem Uber Feinmaterialabtrége in die Gewdsser gelangen, von Bedeutung.
Dartiber hinaus kbnnen der Bergbau und die vorhandenen Altlasten Emittenten hierbei sein.

Zur Beseitigung all dieser Defizite sind bis 2027 geeignete, auch raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen
durchzufihren, um die Zielstellung — guter Zustand — zu erreichen. Mit den ersten verbindlichen Mal8nahmenpro-
grammen fir 2009-2015 werden die ersten Defizite beseitigt oder minimiert. Fir die kommenden Bewirtschaftungs-
zyklen (2015-2021 und 2021-2027) werden MalBnahmen vor allem im Bereich der N&hrstoffreduzierung im land-
wirtschaftlichen Bereich und bei der Verbesserung der Gewdésserstruktur und -durchgéngigkeit liegen.

Neben der Zielerreichung der WRRL tragen diese MalBnahmen vor allem mal3geblich zur nachhaltigen Sicherung
der Ressource Wasser bei. Somit werden auch die Zielstellungen der Thiringer Strategie zur Erhaltung der biolo-
gischen Vielfalt unterstitzt und vor allem durch die struktur- und durchgéngigkeitsverbessernden MalRnahmen wich-
tige nicht nur aquatische Biotopverbunde geschlossen (siehe 6.1.2). Eine grundsétzlich unterstitzende Wirkung
auf die Natura 2000-Gebiete des Freistaats ist vorhanden.

Eine der Hauptursachen fir den Zustand der Gewésser sind die bisher zu hohen Eintrédge von Néhrstoffen in Grund-
und Oberflachenwasser, vor allem Einleitungen aus kommunalen Abwasseranlagen und der Landwirtschaft. Fur
den Bereich kommunale Abwasseranlagen sind u. a. Ma3nahmen zur Erhéhung des Anschlussgrads an kommu-
nale Kléranlagen, zum Neubau und zur Anpassung kommunaler Kldranlagen, zum Ausbau von kommunalen Kl&r-
anlagen zur Reduzierung der Stickstoff- und Phosphoreintrédge und Optimierung von Betriebsweisen von Klaranla-
gen erforderlich und in den MalBnhahmenprogrammen vorgesehen. Eine Abstimmung mit den betroffenen Fldchen-
eigentimern und Nutzern bei der Planung und Umsetzung der erforderlichen MalBnahmen ist sachgerecht. Fir den
Bereich der landwirtschaftlichen Produktion ist insbesondere eine Verbesserung des Stickstoffdiingungsmanage-
ments und des betrieblichen Erosionsschutzes, ergdnzt durch Kooperations- und Kommunikationsangebote erfor-
derlich und vorgesehen.

Die MalRnahmen zur Verringerung der diffusen Néhrstoffbelastung aus der Landwirtschaft grinden sich auf ein
komplexes Zusammenspiel von wasserwirtschaftlichen und agrarstrukturellen Zielen und Gegebenheiten. Die Ag-
rarumweltmalBnahmen und die Abwassermal3nahmen nehmen direkten Einfluss auf die Verbesserung von Habi-
tatqualitdten von im und am Gewésser lebenden Organismen. Sie unterstiitzen insofern die Zielstellungen der Thi-
ringer Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und dienen dem nachhaltigen Schutz des Wassers sowie
des Bodens fur kiinftige Generationen. Das Schutzgut Boden wird insofern moderater mit Néhrstoffen angereichert
und durch die beinhalteten Erosionsschutzmalinahmen (Verhinderung des Abtrags in die Gewésser) an Ort und
Stelle (z. B. Ackerflachen) belassen.

Als das Haupthandlungsfeld haben sich in Thiringen die anthropogen stark Uberformten FlieBgewé&sserabschnitte
mit erheblichen Defiziten der Struktur von Sohle, Ufer und Auen gezeigt (siehe 6.1.2).

Zur Beseitigung dieser Defizite wurden in den MalBnahmenprogrammen MalBnahmen zur Herstellung der linearen
Durchgéngigkeit an sonstigen wasserbaulichen Anlagen, zum Initiileren/Zulassen einer eigendynamischen Gewaés-
serentwicklung (einschlie8lich begleitender MalRnahmen) zur Vitalisierung des Gewdéssers (u. a. Sohle, Varianz,
Substrat) innerhalb des vorhandenen Profils zur Habitatverbesserung durch Laufverdnderung, Ufer- oder Sohlge-
staltung (einschlie8lich begleitender MalBnahmen) sowie zur Verbesserung von Habitaten im Uferbereich (z. B.
Geholzentwicklung) vorgesehen.

Die gemafl WHG in Umsetzung der WRRL gesetzlich erforderlichen Mal3nahmen zur Verbesserung der Gewés-
serstruktur und der Durchgéngigkeit beinhalten vielféltige positive Synergieeffekte mit raumbedeutsamen Auspré-
gungen. Zu nennen sind hier vor allem die positiven Auswirkungen in Bezug auf die Férderung des Biotopverbunds
und die Erhaltung der biologischen Vielfalt (siehe Thiringer Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt) sowie
die Verbesserung der Retention und des damit verbundenen positiven Effekts fur den nachhaltigen Hochwasser-
schutz. Des Weiteren haben strukturreiche und durchgdngige Gewdésser einen positiven Einfluss auf mdgliche Kili-
maverdnderungen. Insbesondere Gewdsser in Innenstadtbereichen sind mal3geblich prdgender Bestandteil des
Mikroklimas als Kaltluftentstehungsgebiete. Okologisch intakte Gewésser filhren zu einer besseren Erlebbarkeit
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durch die Bevolkerung, dienen der Erholung, erhdhen die Lebensqualitdt und kénnen die touristische Entwicklung
fordern. Die Mal3nahmen dienen der Qualitdtsverbesserung des Wassers, damit der allgemeinen Daseinsvorsorge
fur die perspektivische Nutzung des Wassers als Lebensmittel und unterstutzen grundsétzlich die Nachhaltigkeits-
bestrebungen der Thuringer Landesregierung.

Die MalRnahmen zur Umsetzung der WRRL spielen zudem eine wichtige Rolle im Rahmen des Aufbaus landes-
weiter Fldchenpools/Okokonten in Verbindung mit der Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft (z. B.
Modellprojekt zum Kompensationspool im Kyffhduserkreis) und kbnnen in diesem Sinne auch fir Vorbehaltsgebiete
Freiraumpotenzial Berucksichtigung finden (siehe 6.1.6).

6.4.2 G Zur Vermeidung von Hochwasserschaden und zur Regelung des Hochwasserabflusses sol-
len Uberschwemmungsbereiche erhalten und Riickhalteriume geschaffen werden.

6.4.3 G In den zeichnerisch in der Karte 10 dargestellten Risikobereichen Hochwassergefahr soll
den Belangen des vorbeugenden Hochwasserschutzes und der Schadensminimierung bei der Abwa-
gung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 6.4.2 und 6.4.3

Vorbeugender Hochwasserschutz und Schadensminimierung beinhaltet Planungen und MaBnahmen, die der Ent-
stehung von Hochwasserereignissen entgegenwirken bzw. die durch Hochwasserereignisse verursachten Sché-
den moglichst geringhalten. Beispiele fur solche Planungen und MalBnahmen sind u. a. Renaturierung von Fliel3-
gewdssern, Erhalt und Rickgewinnung von Retentionsrdumen, Anlage von Deichen, Poldern, Riickhaltebauwer-
ken etc. Schadensminimierung heil3t auch, eine dem Hochwasserrisiko angepasste Siedlungsentwicklung (siehe §
76 Abs. 2 - 4 WHG).

Die natiirlichen Uberschwemmungsflichen der FlieBgewésser sind durch Eindeichungen, Gewésserausbau und
Aufhéhung gewéssernaher Fldachen stark verkleinert worden. Daher ist es im Sinne eines vorbeugenden Hochwas-
serschutzes und der Schadensminimierung erforderlich, die heute noch nicht bebauten Uberschwemmungsflédchen
moglichst vollstédndig fir den Abfluss und die Retention von Hochwasser zu erhalten und eine weitere Inanspruch-
nahme fUr eine bauliche Nutzung auszuschlieRen, um Retentionsraum zu erhalten und keine zusétzlichen Scha-
denspotenziale aufzubauen.

Veranlasst durch verheerende Hochwasserereignisse in den letzten zwei Jahrzehnten waren die Strategien zur
Verbesserung der Hochwasservorsorge seitens der Fachplanung, als auch der Raumordnung schon vor der aktu-
ellen Diskussion um die Auswirkungen des Klimawandels relativ weit fortgeschritten. Die mal3gebenden Faktoren
fur die Hohe und Dauer von Hochwasserereignissen sind der Niederschlag, die Schneeschmelze und das daraus
resultierende Abflussgeschehen. Auf Grund des Klimawandels ist voraussichtlich mit einer Zunahme der Haufigkeit
und Intensitdt von Starkniederschldgen sowie mit verdnderten Abflussverhéltnissen aus von Schnee beeinflussten
Gebieten zu rechnen (siehe 5.1). Dies kann zu einem verstérkten Auftreten von Hochwasser, insbesondere in klei-
nen Einzugsgebieten, fihren. Dabei sind gro3e regionale Unterschiede zu erwarten. Hochwasserereignisse, denen
kein ausreichender Schutz entgegengestellt werden kann, verursachen in der Regel hohe volkswirtschaftliche
Schéden. Unter diesen Prédmissen bedarf es einer stdndigen Prifung, inwieweit die bestehenden Hochwasser-
schutzmalBnahmen das erforderliche Schutzniveau mittelfristig garantieren kénnen bzw. wie Schutz, aber auch
Vorsorge verstérkt werden miissen. Hochwasserrisikomanagement und Technischer Hochwasserschutz miissen
dabei Hand in Hand gehen.

Neben der Verbesserung der natlrlichen Rickhaltsfahigkeit der Gewédsser und Boden sind ausreichend Retenti-
onsréume erforderlich. Weiterhin gilt es, bei Bewirtschaftungsmal3nahmen in Land- und Forstwirtschaft den Was-
serriickhalt in der Fldche zu gewéhrleisten sowie die Niederschlagswasserbewirtschaftung einschliel3lich des Ver-
sickerungsanteils an den kiinftigen Anforderungen auszurichten. Hochwasserschutzdeiche und -mauern, Flutpol-
der und Deichriickverlegungen, Hochwasserriickhaltebecken und Talsperren sowie mobile Hochwasserschutzele-
mente sind wichtige Bestandteile des Technischen Hochwasserschutzes.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist die Sorge fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz vor allem durch Sicherung oder
Ruckgewinnung von Auen, Ruckhaltefléchen und Entlastungsfidchen eine wichtige Aufgabe der Raumordnung im
Verbund mit der Fachplanung.

Die Risikobereiche Hochwassergefahr wurden im Zuge der vorldufigen Bewertung des Hochwasserrisikos gemaf3
§ 73 WHG ermittelt. Es handelt sich dabei um Gebiete, in denen bei einem Hochwasser, das im statistischen Mittel
einmal in 200 Jahren auftritt, ein signifikantes Risiko besteht oder fur wahrscheinlich gehalten wird sowie um Be-
reiche, die z. B. durch die Ruckverlegung von Deichen oder die Anlage von Flutpoldern, wieder als Retentionsraum
zur Verfiigung gestellt werden sollten. Eingeschlossen werden auch Bereiche, die durch das Versagen oder Uber-
strémen von Schutzeinrichtungen Uberflutet werden kdnnen (z. B. Siedlungen), insbesondere in Féllen, in denen
im Katastrophenfall eine hohe Gefahr fur Leben und Sachglter bestehen kdnnte.
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Vorgaben fir die Trager der Regionalplanung

6.4.4 V 'In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ,,Hochwasserrisiko* als
Ausformung der Risikobereiche Hochwassergefahr festzulegen. 2Ergéanzend kénnen Standorte und Ge-
biete fiir die Errichtung von Talsperren, Hochwasser-Riickhaltebecken und Flutpoldern zur vor-
sorgenden Erganzung des Wasserriickhaltes oder fiir weitergehende Hochwasserschutzmaflinahmen
mit diesen Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten gesichert werden.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 6.4.4

In den Regionalplénen werden Uberschwemmungsgebiete (HQ 100), bei einem 200-jéhrlichen Hochwasserereig-
nis gefdhrdete Gebiete (HQ 200) und Standorte von geplanten Hochwasserriickhaltebecken, von Talsperren mit
Hochwasserschutzfunktion oder von Flutungspoldern mit den Instrumenten der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
L,Hochwasserrisiko* gesichert.

Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ,Hochwasserrisiko“ formen insofern die im LEP enthaltenen Risikobereiche
Hochwassergefahr auf der Regionalplanebene aus. Erweiterungen bzw. Ergdnzungen aufgrund von regionalen
Planungs- und Abwégungsprozessen liber mal3stabsbedingte Konkretisierungen hinaus sind moglich, moglicher-
weise sogar erforderlich. Ebenso sind fiir die Ausweisung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ,Hochwasserrisiko”
Anderungen der Kulisse der Risikogebiete, die sich aus der nach 2015 erforderlichen Uberpriifung der vorldufigen
Bewertung des Hochwasserrisikos (Art. 14 Abs. 1 HWRM-RL) ergeben, zu berlicksichtigen.

Die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete (§ 76 Abs. 2 WHG), einschlieBlich der zur Hochwasserentlastung
und Ruckhaltung beanspruchten Gebiete, sollen durch Vorranggebiete ,,Hochwasserrisiko gesichert werden. Die
vorléufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete (§ 76 Abs. 3 WHG) und die Bereiche der Hochwasserrisikoge-
biete, die nicht einer wasserrechtlichen Festsetzung unterliegen, kommen fur die Ausweisung als Vorbehaltsgebiete
,Hochwasserrisiko* in Betracht.

Dabei ist die raumordnerische Darstellung im Gegensatz zur wasserrechtlichen Festsetzung von ,Uberschwem-
mungsgebieten” nicht parzellenscharf. Diese Darstellungsunschérfe erleichtert es, neben wasserrechtlich festge-
setzten Uberschwemmungsgebieten auch nicht festgesetzte faktische Hochwasserrisikogebiete in die Vorbehalts-
gebiete einzubeziehen. Damit wird die vorhandene Bebauung nicht in Frage gestellt, vielmehr soll das Risiko deut-
lich werden und zu entsprechenden MalBnahmen anregen. Innerhalb der Vorranggebiete ,Hochwasserrisiko” ist
Jjedoch in der Regel die bauleitplanerische Ausweisung neuer Baugebiete unzuldssig.

In die Vorbehaltsgebiete ,,Hochwasserrisiko“ sollen die im Zuge von Deichriickverlegungen, Gewésserrenaturierun-
gen, GewdsserausbaumalSnahmen und Anlage von Flutpoldern Retentionsraum zuriick zu gewinnenden Bereiche
einbezogen werden. Mit dieser, Uber die nach Wasserrecht hinausgehende Sicherung von potenziellen Uber-
schwemmungsfldchen, wird eine Option fir entsprechende wasserwirtschaftliche MaBnahmen zur Verbesserung
des Hochwasserriickhaltes eréffnet.

Hochwassergefdhrdete Bereiche in gewachsenen Siedlungen werden in vielen Féllen durch funktionsféhige bauli-
che oder technische Anlagen gegen Hochwasser geschiitzt. Dennoch kénnen Hochwasserschutzanlagen keine
absolute Sicherheit garantieren. Katastrophen, z. B. durch Deichbriiche oder ein Uberstrémen von Deichen bei
extremen Hochwasserereignissen, kdnnen nicht vollkommen ausgeschlossen werden. Hinter den Deichen ist des-
halb eine stérkere Beriicksichtigung des Restrisikos notwendig. Auch diese potenziellen Uberflutungsbereiche (hin-
ter Deichen) sind Bestandteil der Hochwasserrisikogebiete. Durch die raumordnerische Ausweisung wird das Be-
wusstsein fiir das ,Restrisiko® in deichgeschuizten Bereichen geschérft und eine entsprechend angepasste Raum-
nutzung initiiert. Eine weitere Siedlungsentwicklung in den deichgeschiitzten, potenziellen Uberflutungsbereichen
ist nicht generell ausgeschlossen, muss aber dem Risiko angepasst werden.

Die Festlegung von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten ,Hochwasserrisiko“ dient ebenfalls der Minimierung der
Hochwassergefahr. In die Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete sollen auch Standorte fir Hochwasserriickhaltebecken
und Flutpolder einbezogen werden. Bei Talsperren soll eine raumordnerische Sicherung vorgenommen werden,
wenn sie der Verbesserung des Wasserrlickhalts in den Einzugsgebieten der Flisse dient.
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Anlage zur Begrundung der regionalen Teilflachenziele

Herleitung der regionalen Teilflachenziele zur Umsetzung des Fla-
chenbeitragswerts gemaR dem Wind-an-Land-Gesetz in Thiiringen
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1. Ausgangssituation und rechtlicher Hintergrund

Anfang 2022 kiindigte die Bundesregierung Reformen in der Energiepolitik an. Im April 2022 hat das
Bundeskabinett dann das sogenannte Osterpaket auf den Weg gebracht. Als eine der zentralen Wei-
chenstellungen wurde im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) der Grundsatz verankert, dass die Nut-
zung erneuerbarer Energien im iberragenden 6ffentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicherheit
dient (§ 2 EEG 2023 vom 20. Juli 2022). Dariiber hinaus wird die Transformation zu einer nachhaltigen
und treibhausgasneutralen Stromversorgung, die vollstandig auf erneuerbaren Energien beruht, als Ziel
vorgegeben. Dazu soll der Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch im
Bundesgebiet bis zum Jahr 2030 auf mindestens 80 % erhoht werden (§ 1 EEG 2023 vom 20. Juli
2022).

Zunachst als sogenanntes Sommerpaket angekiindigt, folgte kurz darauf das Gesetz zur Erhhung und
Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (Wind-an-Land-Gesetz - WaLG). We-
sentlicher Inhalt ist die Vorgabe von Flachenzielen fiir die Windenergienutzung im Gesetz zur Festle-
gung von Flachenbedarfen fur Windenergieanlagen an Land (Windenergieflachenbedarfsgesetz -
WindBG). Insgesamt sind 2 % der Flache Deutschlands fur die Windenergienutzung bereitzustellen.
Dazu wird fir jedes Bundesland ein Flachenbeitragswert festgelegt. Die Flachenbeitragswerte betragen
je nach Bundesland zwischen 1,8 % und 2,2 % der Landesflache und missen bis Ende 2032 erreicht
werden. Der Flachenbeitragswert fir Thiringen liegt bei 2,2 %. Dies ist zusammen mit Brandenburg,
Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt der hochste Flachenbeitragswert. Be-
reits bis Ende 2027 ist als Zwischenziel fiir Thiringen ein Flachenbeitragswert von 1,8 % der Landes-
flache fir die Windenergienutzung vorgegeben (Anlage 1 zu § 3 WindBG).

Es handelt sich dabei um bindendes Bundesrecht. Die Lander kdnnen lediglich entscheiden, wie sie die
vorgegebenen Ziele umsetzen. Hierzu sind bereits bis Mai 2024 entsprechende Umsetzungsschritte
nachzuweisen (§ 3 Abs. 3 WindBG). In Thiringen erfolgt die Ausweisung der Vorranggebiete Windener-
gie durch die Regionalen Planungsgemeinschaften. Dementsprechend ist Thiringen verpflichtet, bis
zum 31. Mai 2024 regionale Teilflachenziele als Vorgabe fiir die Regionalen Planungsgemeinschaften
festzusetzen (§ 3 Abs. 3 Nr. 2 WindBG). Die Umsetzung soll in Thiiringen durch eine Anderung des
Landesentwicklungsprogramms erfolgen und ist bereits im ersten Entwurf zur Anderung des Landes-
entwicklungsprogramms vom 22. November 2022 vorgesehen.

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20. Juli 2022 hat der Bun-
desgesetzgeber Erleichterungen fiir die Windenergienutzung geschaffen. Ziel war es, straffere, schnel-
lere und rechtssichere Verfahren fir den Ausbau der Windenergie bei gleichzeitiger Wahrung hoher
Okologischer Schutzstandards zu schaffen. Ein wesentliches Element zur planerischen Steuerung der
Windenergienutzung ist dabei die Offnung von Landschaftsschutzgebieten. Konkret bedeutet dies, dass
die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten nicht unzulassig
sind, wenn sich der Standort in einem Windenergiegebiet befindet. Bei der planerischen Ausweisung
von Windenergiegebieten sind daher Landschaftsschutzgebiete zu beriicksichtigen. Diese Offnung der
Landschaftsschutzgebiete gilt ebenso wie die oben dargestellien Regelungen des Wind-an-Land-Ge-
setzes seit dem 1. Februar 2023. Korrespondierend mit den oben dargestellten Bestrebungen des Bun-
desgesetzgebers, die Nutzung erneuerbarer Energien auszubauen, hat das Thirringer Landesamt fir
Umwelt, Bergbau und Naturschutz als Obere Naturschutzbehtérde am 19. Januar 2023 das Verbot der
Errichtung von Windenergieanlagen in den Naturparken ,Thiringer Wald®, ,Kyffhauser”, , Thiringer
Schiefergebirge/Obere Saale®, ,Sudharz” und ,Eichsfeld-Hainich-Werratal* aufgehoben. Diese Rege-
lung trat am 7. Februar 2023 in Kraft (Thiiringer Verordnung zur Anderung der Verordnungen (iber die
Naturparke , Thiringer Wald®, ,Kyffhauser®, ,Thirringer Schiefergebirge/Obere Saale®, ,Siidharz“ und
,Eichsfeld-Hainich-Werratal“ vom 19.01.2023, StAnz Nr. 6/2023, S. 358). Auch Naturparke sind daher
bei der planerischen Ausweisung von Windenergiegebieten in den Blick zu nehmen.

Aufgrund der heterogenen Strukturen in Thiringen erfolgt eine potenzialbasierte Umsetzung des Thii-
ringer Flachenbeitragswerts in Form regionalisierter Teilflachenziele auf der Basis eines Vertei
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lungsschlissels. Die Regionalisierung des Flachenbeitragswerts folgt weiterhin der Zielstellung, die je-
weiligen Potenziale so treffsicher wie mdglich entsprechend der tatsachlichen raumlichen Gegebenhei-
ten abzubilden.

Die Methode zur Ermittlung der regionalen Teilflachenziele wird im Vergleich zum ersten Entwurf zur
Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen (22. November 2022) unter Beriicksichtigung
aktueller Erfordernisse angepasst. Die ,Metastudie®: Potenziale Vorranggebiete Wind* bleibt insofern
maBgebliche Grundlage, als die Ergebnisse der Erganzungsstudie zur Windpraferenzraumstudie? mit
den darin enthaltenen Weilflachen die Basis fur die Ermittlung des Verteilungsschliissels darstellt. In
Bezug auf das Windpotenzial erfolgt nunmehr allerdings eine Berticksichtigung der Untersuchung von
Guidehouse u. a. 2022: ,Analyse der Flachenverfiigbarkeit fur Windenergie an Land post 2030 und
Fraunhofer IEE sowie Bosch und Partner 2022 ,Flachenpotenziale Windenergie an Land®. Damit kommt
eine Windgeschwindigkeit = 6,5 m/s in 150 m Héhe zur Anwendung. Darliber hinaus werden aktuali-
sierte fachliche Belange aus den Bereichen Natur- und Artenschutz, Luftverkehr, Wald und Gelande
berticksichtigt, wie z. B. Dichtezentren fiir kollisionsgefahrdete Vogelarten in Thiringen, Bauschutzbe-
reiche an Luftverkehrsstandorten oder ausgewahlte hervorgehobene Waldfunktionen.

T TMUEN —Thuringer Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz, (Hg.2021): Metastudie: Potenziale Vorranggebiete
Windenergie (Leipziger Institut fir Energie), Leipzig

2 TMIL - Thuringer Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft (Hg. 2015): Ermittlung von Praferenzrdumen fir Windener-
gienutzung in Thiringen Ergénzungsstudie (Ddpel Landschaftsplanung), Géttingen; verfugbar: <Praferenzraumstudien fir die
Windenergienutzung | Thiringer Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaf (thueringen.de)>
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2. Datengrundlage
21 Windgeschwindigkeit

Analog zur Vorgehensweise in der Studie Guidehouse u. a. 2022 ,Analyse der Flachenverfigbarkeit fur
Windenergie an Land post-2030“ im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz
wird fir die Berechnung der regionalen Teilflachenziele eine durchschnittliche Mindestwindgeschwin-
digkeit von = 6,5 m/s in einer Hohe von 150 m tGber Grund angenommen. Die entsprechenden Daten
wurden Uber die Seite des Global Wind Atlas fir den Freistaat Thiringen heruntergeladen (Abb. 1) und
im ArcGis fir die weiteren Verfahrensschritte aufbereitet.
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Abb. 1: Auszugau dem Global Wind Atlas (Quelle Global Wind At/as)

Dabei wurde zunachst die heruntergeladene Rasterdatei aus dem Global Wind Atlas in eine Vektordatei
umgewandelt. Dies geschah unter Zuhilfenahme eines Hilfsgitters mit einer Kantenlange von 174 m.
Die Kantenlange entspricht exakt dem Abstand zwischen den Mittelpunkten der Rasterzellen des Global
Wind Atlas, wobei jeder Punkt aus dem Raster den Wert enthalt, der der Windgeschwindigkeit ent-
spricht. Im nachsten weiteren Schritt wurde jeder Punktwert aus dem Raster auf eine Zelle des Hilfsgit-
ters Ubertragen. AbschlieRend wurden die Werte mit einer Windgeschwindigkeit von < 6,5 m/s heraus-
geldst, sodass nur noch jene Flachen tibrigblieben, auf denen in einer Hohe von 150 m tber Grund eine
Windgeschwindigkeit = 6,5 m/s erreicht wird (Abb. 2).
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Abb. 2: Windgeschwindigkeit in Thuringen von = 6,5 m/s in 150 m Hohe tber Grund

In allen Planungsregionen mit Ausnahme von Mittelthiiringen finden sich groRere Gebiete, in denen
eine Windgeschwindigkeit von = 6,5 m/s in 150 m ber Grund nicht erreicht wird. In Nordthiringen im
Lee des Suidharzes, in Ostthiiringen entlang des Saaletals und in Stidwestthiringen entlang der Werra
und deren Zufliisse sowie stidlich von Sonneberg und im Bereich des Heldburger Unterlandes (vgl. Abb.
2). Diese windschwachen Gebiete werden bei den weiteren Berechnungen zu den regionalen Teilfla-
chenzielen nicht weiter beriicksichtigt.

2.2 WeiRflachen

Neben der Windgeschwindigkeit aus dem Global Wind Atlas zahlen die ,Weil¥flachen“ aus der Ergan-
zungsstudie zur Windpraferenzraumstudie aus dem Jahr 2015 im Auftrag des Thiringer Ministeriums
fur Infrastruktur und Landwirtschaft zu den weiteren Eingangsgrofien.

Zentrales Instrument dieser Studie zur Ermittlung potenziell fir die Windenergienutzung geeigneter
Standorte ist das Suchraumverfahren (auch WeiRflachenkartierung genannt). Die ,Weilflachen* sind
dabei die verbleibenden Bereiche auerhalb definierter harter und weicher Tabuzonen. Bei den harten
und weichen Tabuzonen handelte es sich um Flachen, welche aus rechtlicher und planerischer Sicht
fur die Windenergienutzung nicht in Betracht kommen und daher ausgeschieden werden (die Bezeich-
nung als Tabuzonen und die Differenzierung in harte und weiche Tabuzonen geht auf die damalige
Rechtslage und die dazu ergangene Rechtsprechung zurtick).
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In der als erstes erschienenen Hauptstudie zur Windpraferenzraumstudie haben folgende Flachen Ein-
gang als harte oder weiche Tabuzone gefunden:

- Siedlungsflachen (Wohn-und Mischgebiete mit entsprechenden Siedlungsabstanden),

- Industrie- und Gewerbestandorte,

- Verkehrs- und Leitungstrassen,

- FlieB- und stehende Gewasser,

- Uberschwemmungsgebiete,

- Wasser- und Heilquellenschutzgebiete (Zone I),

- Naturschutzgebiete,

- Nationalparke,

- Feuchtgebiete internationaler Bedeutung,

- Wiesenbrutergebiete,

- Naturparke (je nach Verordnung),

- Biosphéarenreservate,

- Wald (in sensiblen bzw. naturschutzfachlich und artenschutzrechtlich hochwertigen Waldgebie-
ten),

- EU-Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete).

In der anschlieffenden Erganzungsstudie zur Windpraferenzraumstudie erfolgte die zusatzliche bzw.
erganzende Untersuchung von

- Naturparks,

- EU-Vogelschutzgebieten (SPA-Gebiete),

- Biospharenreservaten und

- Waldflachen (es wurden alle Walder erneut untersucht, die im Hauptgutachten als ,naturnahe“
Walder” eingestuft wurden)

zur Eignung fir die Nutzung von Windenergie.

Die Weilflachenkulisse aus der Erganzungsstudie zur Windpraferenzraumstudie mit den oben aufge-
fuhrten Kriterien wird als Datengrundlage fiir die weiteren Berechnungen herangezogen. Ob die Diffe-
renzierung in harte und weiche Tabuzonen dabei auch nach heutigem Kenntnisstand noch zutreffend
ist, ist dabei unbeachtlich. Mit dem Inkrafttreten des WaLG findet die Tabuzonenrechtsprechung keine
Anwendung mehr. Die in der Ergdnzungsstudie zur Windpraferenzraumstudie herangezogenen Krite-
rien zur Ermittlung der Weilflachenkulisse erscheinen jedoch aus planerischer Sicht nach wie vor ge-
eignet, um diese in einem ersten Schritt zur Ermittlung der regionalen Potenziale auszuscheiden.

23 Ermittlung der Gunstraume

Fir die Ermittlung der Gunstraume wurden die als Vektordatei aufbereiteten Daten aus dem Global
Wind Atlas mit den WeiRflachen aus der Erganzungsstudie zur Windpraferenzraumstudie miteinander
verschnitten. Der dadurch erzeugte Layer zu den Gunstrdumen umfasst all jene WeiRflachen, bei denen
in einer Hohe von 150 m Uiber Grund eine Windgeschwindigkeit von = 6,5 m/s erreicht wird (Abb. 3). Die
Gunstraume bilden die Basis fiir die weiteren Berechnungen zur Ermittlung der regionalen Teilflachen-
Ziele.
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Gunstraume
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Abb. 3: Verteilung der Gunstrdume auf die vier Planungsregionen

Aufgrund der hohen Siedlungsdichte weist die Planungsregion Ostthiiringen im Verhaltnis zu den an-
deren drei Regionen den geringsten Flachenwert an Gunstrdumen von nur ca. 92.200 ha auf. Den
hochsten Wert, bedingt durch einen hohen Waldanteil und die daraus resultierenden hoheren Sied-
lungsabstande, erreicht Studwestthuringen mit etwas mehr als 135.300 ha. Nord- und Mittelthiringen
kommen auf eine Gunstraumflache von ca. 125.400 ha bzw. 122.000 ha. Gemessen an der Regions-
flache weist Nordthiiringen einen Anteil an Gunstflachen von 34 %, Mittelthiringen von 33 %, Ostthi-
ringen von 20 % und Sudwestthiringen von 33 % auf.

3. Konfliktrisikogruppen

Neben den in der Erganzungsstudie zur Windpraferenzraumstudie angenommenen Tabukriterien wur-
den fur die weiteren Berechnungen aufgrund der aktuellen Gegebenheiten und geénderten gesetzlichen
Rahmenbedingungen folgende zusatzliche Kriterien herangezogen und entsprechend deren Affinitat zu
Konfliktrisikogruppen (KRG) zusammengefasst:

- Dichtezentren kollisionsgefahrdeter Vogelarten,

- Natura 2000-Gebiete,

- Nationales Naturmonument Griines Band,

- Biospharenreservate Rhoén und Thiringer Wald,

- luftverkehrsrechtliche Bauschutzbereiche,

- Kontrollzone des Flughafen Erfurt-Weimar,

- Hubschraubertiefflugkorridore der Bundeswehr,

- ausgewahlte Waldfunktionen nach § 5 ThirWaldG sowie
- Flachen mit Hangneigung = 10°.
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Die aufgefiihrten Kriterien sind zweckmafig sowie der MalRstabsebene des Landesentwicklungspro-
gramms entsprechend und werden fiir eine sachgerechte Abschatzung des Potenzials der einzelnen
Planungsregionen genutzt.

Die verschiedenen Konfliktrisikokriterien werden zunachst einzeln erautert und fiir die weitere Verwen-
dung zur Berechnung der regionalen Teilflachenziele sachbezogen zu Konflikirisikogruppen zusam-
mengefasst betrachtet.

3.1 Konfliktrisikogruppe ,,Natur- und Artenschutz*

Unter der KRG ,Natur- und Artenschutz“ werden die Dichtezentren kollisionsgeféhrdeter Vogelarten, die
Natura 2000-Gebiete, das Nationale Naturmonument Griines Band sowie die Biospharenreservate
Rhon und Thiringer Wald zusammengefasst.

Dichtezentren kollisionsgefahrdeter Vogelarten

Die Dichtezentren wurden erstmals mit dem Fachbeitrag zur Fortschreibung der Regionalplane 2015
bis 2018 als Empfehlung zur Beriicksichtigung des Vogelschutzes bei der Abgrenzung von Vorrangge-
bieten Windenergie von der Vogelschutzwarte Seebach im Auftrag des Thiringer Ministeriums fiir Um-
welt, Energie und Naturschutz erarbeitet und stellen fiir windenergiesensible Vogelarten ein wichtiges
Steuerungsinstrument dar. Die Entwicklungen bei den Bestadnden sowie neue bundesgesetzliche Re-
gelungen machten eine Aktualisierung der Dichtezentren erforderlich. Aufgrund verbesserter Daten-
grundlagen bei allen relevanten Arten konnte die Gebietskulisse von 2015 (iberarbeitet und zu Beginn
des Jahres 2023 neu gefasst werden (mit Ausnahme des Wespenbussards). Bei den Dichtezentren
handelt es sich um einen qualitativen Ansatz, der fiir einen artenschutzvertraglichen Ausbau der Wind-
energie steht und nur in seiner Gesamtheit Wirkung erzielen kann, weshalb die Gebiete bei den folgen-
den Berechnungen als Ausschlussbereiche eingestellt werden. Das Konzept der Dichtezentren geht
davon aus, dass die Bewahrung eines gunstigen Erhaltungszustandes einer Art moglich ist, wenn der
Schutz der (Quell-) Populationen gewahrleistet ist. Dadurch sollen grundséatzlich Individuenverluste aus-
geglichen werden, die auRerhalb der Dichtezentren eintreten.

Nahere Ausfilhrungen dazu sind der ,Herleitung der Dichtezentren fir kollisionsgefahrdete Vogelarten
in Thuringen - Ein Losungsansatz fur den artenschutzrechtlichen Konflikt bei der Ausweisung von Wind-
energiegebieten nach § 2 Nr. 1 WindBG*, erarbeitet von der Fachabteilung fiir Naturschutz im Thiringer
Landesamt fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN) im Auftrag des Thiringer Ministeriums fiir
Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN), Stand 21. August 2023, zu entnehmen.

Nationales Naturmonument Griines Band

Mit der Entscheidung des Thuringer Landtags vom 9. November 2018 wurde das Griine Band Thiringen
auf einer Lange von 763 Kilometern als Nationales Naturmonument unter Schutz gestellt. GemaR § 24
Abs. 4 Satz 2 BNatSchG sind Nationale Naturmonumente wie Naturschutzgebiete zu schiitzen, weshalb
die Flache des Grinen Bands bei den weiteren Berechnungen als Ausschlussbereich behandelt wird.

Biospharenreservate Rhon und Thiiringer Wald

Bei Biospharenreservaten handelt es sich um Modellregionen, in denen eine nachhaltige Entwicklung
besonders wertvolle und schiitzenswerte Lebensrdume bewahren soll. Das Biospharenreservat Rhon
erstreckt sich neben Thiringen auf die Bundeslander Bayern und Hessen, wobei Thiringen den kleins-
ten Flachenanteil von ca. 689 km? besitzt. Der Thiringer Anteil am Biospharenreservat Rhon befindet
sich in der Planungsregion Sudwestthiiringen. Das Biospharenreservat Thiringer Wald ist mit einer Ge-
samtflache von 337 km? deutlich kleiner als das Biospharenreservat Rhon und erstreckt sich auf die
Planungsregionen Mittel- und Sudwestthiiringen. In beiden Biospharenreservaten ist gemaR § 4
ThirBR-VO Rhon sowie § 3 ThirBRThWVO die Errichtung baulicher Anlagen verboten, weshalb die
Biospharenreservate Rhon und Thiringer Wald als Ausschlussbereiche behandelt werden.
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Natura 2000-Gebiete

Natura 2000 bezeichnet ein grenziiberschreitendes Schutzgebietsnetz, welches dem Schutz gefahrde-
ter Arten und Lebensraume dient. Grundlage fiir das Netzwerk bilden die zwei Richtlinien der Europai-
schen Union, die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) von 1992 und die Europaische Vogel-
schutzrichtlinie aus dem Jahr 1979. Thiringen verflgt insgesamt tiber 291 Natura 2000-Gebiete, wobei
212 auf Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete), 44 auf EU-Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete) und
47 auf punktférmige FFH-Objekte fir den Fledermausschutz (zusammengefasst zu 35 Objektgruppen)
entfallen. § 26 Abs. 3 BNatSchG regelt, dass es fiir die Errichtung von Windenergieanlagen in Land-
schaftsschutzgebieten keiner Ausnahme oder Befreiung von entgegenstehenden Verboten bedarf, so-
lange sich die Anlagen in einem Windenergiegebiet nach § 2 Nr. 1 des WindBG befinden. Befinden sich
Natura 2000-Gebiete innerhalb von Landschaftsschutzgebieten gilt die Ausnahme nicht und es greift
§ 26 Abs. 3 Satz 5 BNatSchG. In diesem Fall bedarf es neben einer Vertraglichkeitspriifung auch wei-
terhin einer Ausnahme bzw. Befreiung von Verboten. Aufgrund dieses strengeren Schutzstatus und des
damit verbundenen hoheren Aufwandes bei der Errichtung von Windenergieanlagen in Natura 2000-
Gebieten werden diese als Ausschlussbereiche angenommen.

Konfliktrisikobereich "Natur- und Artenschutz"

C] Planungsregion

Abb. 4: Konfliktrisikobereiche nach der KRG ,Natur- und Artenschutz“

Abb. 4 gibt einen Uberblick iber die Verteilung der Ausschlussbereiche der Konfliktrisikogruppe ,Natur-
und Artenschutz®. Bezogen auf die Regionsflache weist Mittelthiringen aufgrund des hohen Anteils an
Dichtezentren den hochsten Flachenanteil von 40 % (145.500 ha) auf. In Sudwestthiringen sind
132.000 ha als Ausschlussflache zu beriicksichtigen, was einem Anteil von 32 % an der Regionsflache
entspricht. Den geringsten Flachenanteil an der KRG ,Natur- und Artenschutz® weist die Planungsregion
Ostthiringen mit ca. 85.600 ha auf (ca. 18 % der Regionsflache). Nordthiiringen weist ca. 90.000 ha
auf, was in etwa einem Viertel der Regionsflache entspricht.
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3.2 Konfliktrisikogruppe ,,Luftverkehr*

Unter der Konfliktrisikogruppe ,Luftverkehr werden die Bauschutzbereiche nach LuftVG, die Kontroll-
zone des Flughafens Erfurt-Weimar sowie die Hubschraubertiefflugkorridore der Bundeswehr zusam-
mengefasst.

Bauschutzbereiche

Bauschutzbereiche erstrecken sich um Flughafen bzw. Flugplatze und dienen in erster Linie dazu, die
vorgeschriebenen Abstande zwischen Luftfahrzeug und Luftfahrthindernissen/Bauwerken einzuhalten.
Rechtliche Grundlage bilden die §§ 12 ff. Luftverkehrsgesetz. Grundsatzlich sind Flughafen in Deutsch-
land von groRen Bauschutzbereichen umgeben. So besitzen gemal § 12 LuftVG die Anflugsektoren
bei Hauptstart- und Hauptlandeflachen bei einem Offnungswinkel von 15 Grad eine Ausdehnung von
15 Kilometern; bei Nebenstart- und Nebenlandeflachen eine Entfernung von 8,5 Kilometern vom Start-
bahnbezugspunkt. AuRerhalb der An- und Abflugsektoren besteht im Umkreis von 6 Kilometern Halb-
messer um den Flughafenbezugspunkt ebenfalls ein Bauschutzbereich.

Die Errichtung von ,Hindernissen® in diesen Bereichen bedarf der luftrechtlichen Zustimmung.

Die Bauschutzbereiche der Flugplatze sind nicht pauschal von der Windenergienutzung ausgenommen.
Unter Beruicksichtigung der Genehmigungspraxis der oberen Luftfahrtbehorde kann angenommen wer-
den, dass zu etwa einem Dirittel die Flache der Bauschutzbereiche potenziell fur die Nutzung der Wind-
energie geeignet ist. Da die entsprechenden Flachen im Vorfeld jedoch nicht benannt werden kdnnen,
wurden die Bauschutzbereiche in ihrer Ausdehnung um ein Dirittel ihrer Flachen verkleinert. Die tbrigen
zwei Drittel gehen als Ausschlussbereiche in die weiteren Berechnungen mit ein.

Kontrollzone des Flughafens Erfurt-Weimar

Die Kontrollzone des Flughafens Erfurt-Weimar umschlieRt die Start- und Landebahn des Flughafens
und misst eine Breite von 26 Kilometern sowie eine Lange von bis zu 14 Kilometern. Binnen der Kon-
trollizone erfolgt die Koordinierung zwischen Sichtflug-Verkehr und Instrumentenflug-Verkehr. In der
Praxis ist die Genehmigung von Windenergieanlagen innerhalb dieses Bereiche ausgeschlossen, wes-
halb die Kontrollzone um den Flughafen Erfurt-Weimar als Ausschlussbereich in die weitere Berech-
nung eingeht.

Hubschraubertiefflugkorridore der Bundeswehr

Um Nutzungskonflikte zwischen der Windenergienutzung und militérischen Belangen zu vermeiden,
werden die Hubschraubertiefflugkorridore der Bundeswehr bei der Berechnung der regionalen Teilfl&-
chenziele vollstandig als Ausschlussbereiche angenommen. Da es sich bei den Hubschraubertiefflug-
korridoren um eine Verschlusssache handelt, wird im Folgenden auf eine kartographische Darstellung
verzichtet.

Deutlich in Abb. 5 zu erkennen, weist Mittelthiiringen mit 79.300 ha (ca. 21 % der Regionsflache) den
hoéchsten Flachenwert an der KRG , Luftverkehr” (inklusive Tiefflugkorridoren der Bundeswehr) auf; ge-
folgt von der Planungsregion Nordthiiringen mit 68.700 ha, was einem Anteil von ca. 19 % an der Re-
gionsflache entspricht. Die geringsten Flachenwerte besitzen die Planungsregionen Ost- und Stidwest-
thiringen mit 35.000 ha bzw. 36.000 ha, was einem Anteil an der jeweiligen Planungsregion von 7,5 %
bzw. 8,7 % entspricht.
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Abb. 5: Konfliktrisikobereich der KRG ,Luftverkehr” (ohne Hubschraubertiefflugkorridore). Darstellung der Bau-
schutzbereiche in Originalgrée ohne Reduzierung des Fldchenumfangs.

3.3 Konfliktrisikogruppe ,,Wald und Gelande*

Die Waldflachen mit ausgewahlten hervorgehobenen Waldfunktionen sowie die Gebiete mit zu groRer
Hangneigung werden unter der Konfliktrisikogruppe ,Wald und Gelande* zusammengefiihrt.

Wald mit ausgewahlten hervorgehobenen Waldfunktionen

Wald mit ausgewahlten hervorgehobenen Waldfunktionen umfasst im vorliegenden Fall die Waldge-
biete, fur die solche hervorgehobenen Waldfunktionen durch die amtliche Waldfunktionskartierung ge-
maR § 5 ThurWaldG erfasst wurden, die als unvereinbar mit der Errichtung von Windenergieanlagen
eingeschatzt werden, sowie die mittels Rechtsverordnung festgesetzten Schutz- und Erholungswalder
gemal § 9 ThurWaldG. Aufgrund des hohen Schutzanspruchs und wichtiger 6kologischer Bedeutung
werden diese Flachen als Ausschlussbereiche behandelt.

Hangneigung

Eine zu grolRe Hangneigung stellt ein Hemmnis fiir die Errichtung von Windenergieanlagen dar. Bau-
grund, Zuwegung und Transport machen die Errichtung von Windenergieanlagen an Standorten mit zu
groRRer Hangneigung erfahrungsgemal unmaéglich. So miissen die meisten Bauteile einer Anlage mittels
Schwertransport zum geplanten Standort befordert werden. Schwertransporte kénnen jedoch nur bis zu
einem bestimmten Steigungsgrad durchgefiuihrt werden. Ab 12° Steigung ist fir normale Schwerlast-
transporte auch mit asphaltierter StraRe kein Transport mehr méglich. Schon ab einer Neigung von
= 10° mussen die Zuwegungen asphaltiert werden. Einzig Spezialfahrzeuge kénnen grof3ere Steigun-
gen bewaltigen. Insofern gehen Flachen mit einer Hangneigung von = 10° in die weitere Berechnung
als Ausschlussbereiche ein.

Wie aus Abb. 6 deutlich hervorgeht, weisen die Planungsregionen Ost- und Stidwestthiringen bedingt
durch einen hohen Anteil an bewaldeten Mittelgebirgen, wie dem Thuringer Wald und dem Thuringer

135



Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025— Thiiringen im Wandel, gedndert durch die Erste Anderung des
Landesentwicklungsprogramms Thuringen 2025 vom 6. August 2024

Schiefergebirge, den héchsten Flachenwert von 112.600 ha und 146.400 ha auf. Dies entspricht in Ost-
thiringen einem Viertel und in Stdwestthiiringen 35 % der Regionsflache. Den geringsten Flachenanteil
weist die Planungsregion Mittelthiiringen mit ca. 13 % (50.000 ha) gefolgt von Nordthiiringen 67.800 ha
(18 % der Regionsflache) auf. Insgesamt liegt der Waldanteil in der Konfliktrisikogruppe bei 80 %.

Konfliktrisikobereich ,Wald und Gelénde*

C] Planungsregion

Abb. 6: Konfliktrisikobereich der KRG ,Wald und Geldnde“

3.4 Gesamtbetrachtung der Konfliktrisikogruppen

Abschlief3end erfolgt in Abb. 7 die Darstellung der drei Konfliktrisikogruppen ,Natur- und Artenschutz®,
.Luftverkehr* sowie ,Wald und Gelande®. Stidwest- und Mittelthliringen weisen, gemessen an den vier
Planungsregionen, mit 240.700 ha bzw. 210.400 ha den hdchsten Wert an Ausschlussbereichen auf.
Umgerechnet auf den Anteil an der Planungsregion bedeutet dies fur Stdwestthiringen einen Anteil
von 58 % und fir Mittelthiringen von 57 %. In Ostthiiringen gehen 40 % der Regionsflache (187.500
ha) als Ausschlussbereiche in die Berechnung ein. Nordthiiringen besitzt mit 169.600 ha den geringsten
Flachenwert an Ausschlussbereichen, was einen Anteil von 46 % an der Regionsflache bedeutet. Ein
detaillierter Uberblick (iber die jeweiligen Anteile der Planungsregionen an den einzelnen Konfliktrisiko-
gruppen ist der beigefligten Anlage zu entnehmen. Beim Zusammenfiihren aller drei Konfliktrisikoberei-
che kommt es des haufigeren vor, dass sich die verschiedene Konfliktrisikogruppen tiberlagern. Diese
Uberlagerungsflachen werden jedoch nicht doppelt erfasst, sondern gehen als eine Flache in die wei-
teren Berechnungen mit ein. Es erfolgt bei Uberlagerung keine Aufsummierung der Konfliktrisikoberei-
che.
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Konfliktrisikobereiche (ohne
- Hubschraubertiefflugkorridore)

C] Planungsregion

Abb. 7: Rdumliche Verteilung aller Konfliktrisikogruppen

4. Ermittlung der Potenzialflachen

In einem abschlieBenden Arbeitsschritt wurden die in Kapitel 2 beschriebenen Gunstraume um die in
Kapitel 3 aufgefiinrten Konfliktrisikobereiche reduziert. Ubrig blieben die Potenzialflachen (Potenzialfla-
chen = Gunstrdume abziiglich Konfliktrisikobereiche). Bei den Potenzialflachen handelt es sich also um
diejenigen Gunstraume, welche nicht von einem Konfliktrisikobereich tberlagert werden.

Da fur die Errichtung einer Windenergieanlage eine Flache von mindesten 0,5 ha bendétigt wird, wurden
anschlieRend all jene Flachen aus den Potenzialrdumen mit einer Grof3e von < 0,5 ha herausgelost.
Einen Uberblick (iber die Verteilung der Gunstraume auf die einzelnen Planungsregionen gibt Abb. 8.

Bei den Potenzialflachen weist die Planungsregion Nordthiringen mit 20 % (ca. 73.500 ha) das héchste
und Ostthiiringen mit 11,5 % (ca. 53.800 ha) das niedrigste Flachenpotenzial auf. Bei den Planungsre-
gionen Mittel- und Sudwestthiiringen belauft sich der Anteil an Potenzialflachen auf 14 % und 13,5 %
der Regionsflache, was einen Flachenwert von ca. 53.400 ha bei Mittelthiiringen und 56.000 ha bei
Sudwestthiringen entspricht.
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Potenzialfliche nach Abzug
der Konfliktrisikobereiche
von den Gunstraumflachen

Potenzialflachen

D Planungsregion

Abb. 8: Potenzialflachen nach Abzug aller Konfliktrisikogruppen

Anhand der Verteilung des Flachenpotenzials werden mittels eines Verteilungsschlissels die Flachen-
beitragswerte (in Hektar und als prozentualer Wert) fiir das 1,8-%-Teilflachenzwischenziel bis zum Jahr
2027 und das 2,2-%-Teilflachengesamtziel bis zum Jahr 2032 fiir die einzelnen Planungsregionen er-
mittelt. Fir das 1,8-%-Teilflachenzwischenziel miissen ca. 29.000 ha und fir das 2,2-%-Teilflachenge-
samtziel ca. 36.000 ha der Landesflache bereitgestellt werden.

Der Verteilungsschliissel ergibt sich aus den Potenzialflachen der jeweiligen Planungsregion im Ver-
héltnis zur gesamten Potenzialflache des Freistaats. Er stellt also den relativen Anteil der Planungsre-
gion an der Landesflache dar, die Landesflache Thuringen entspricht demnach 100 %). Zur Berechnung
der Teilflachenzwischenziele bzw. der Teilflachengesamtziele (in Hektar) wurde der Verteilungsschlis-
selwert der jeweiligen Planungsregion mit dem Flachenwert des 1,8-%-Teilflachenzwischenziels bzw.
des 2,2-%-Teilflachengesamtziels multipliziert. Der prozentuale Anteil ergibt sich wiederum aus dem
Wert des jeweiligen Teilflachenzwischen- bzw. Teilflachengesamtziels in Abhangigkeit von der Grol3e
der entsprechenden Planungsregion. Eine Ubersicht tiber die Ergebnisse gibt nachfolgende Tabelle:

Planungsregion Vertei- Teilflachenzwischen-  Teilflachengesamt-

lungs- ziel bis 31.12.2027 in ziel bis 31.12.2032

schlissel ha in ha
Nordthiringen 31,1 % 9.058 ha (2,5 %) 11.071 ha (3,0 %)
Mittelthlringen 22,5 % 6.575 ha (1,8 %) 8.037 ha (2,2 %)
Ostthiringen 22,7 % 6.632 ha (1,4 %) 8.106 ha (1,7 %)
Sudwestthiirin- 23,7 % 6.899 ha (1,7 %) 8.432 ha (2,0 %)

gen
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Anhang Meldung Thiringens zum Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2015

Teil Schiene

Ifd. Nr. | Projektbezeichnung Beschreibung der MaBnahme

1 Ausbaustrecke Ausbau und Geschwindigkeitsanhebung der Strecke Eisen-
Erfurt — Eisenach ach — Erfurt von 160 km/h auf vmax 200 km/h

2 Ausbaustrecke Paderborn — Erfurt — Chem- | Herstellung der durchgehenden Zweigleisigkeit in den Ab-
nitz (Mitte-Deutschland-Verbindung); schnitten: Papiermihle — Hermsdorf, Toppeln — Gera
Abschnitt Weimar — Gera — GoRnitz/Lehn- Herstellung der durchgehenden Elektrifizierung zwischen
dorf Weimar — Jena — Gera — GoRnitz/Lehndorf

3 Ausbaustrecke Erfurt — GroRheringen — Ausbau und Geschwindigkeitsanhebung von 120 km/h auf
(Leipzig/Halle) 160 km/h fur konventionelle Fahrzeuge

4 Elektrifizierung der Strecke Gotha —Leine- SchlieBung der Elektrifizierungsliicke Gotha — Muhlhausen —
felde Leinefelde, einschlieRlich der Gothaer Kurve

5 LuckenschlussmaRnahme Sudthiringen — | Herstellung eines Liickenschlusses Sudwestthiringen —
Coburg Coburg durch Wiederaufbau der Werrabahn oder alternativer

Streckenfuhrung

Teil BundesfernstraBen

Bundesautobahnen
Ifd. Nr. Strale Bezeichnung BVWP 2015 Bautyp 2015 Lange 2015 [km]
1 A4 Bad Hersfeld - Eisenach von Landesgrenze Be- 46 KB 7,19

triebs-km 322,293 6stlich der AS Wildeck -
Obersuhl bis Landesgrenze Betriebs-km 329,484
westlich der AS Wommen (Thiringer Zipfel)
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BundesstraBen
Ifd. Nr. Strale Bezeichnung BVWP 2015 Bautyp 2015 Lange 2015 [km]

1 B4 OU lifeld 02KK 4,3
2 B4 OU Niedersachswerfen 02KK 3,7
3 B4 OU Nordhausen 02KK 5,6
4 B4 Sundhauser Berg 24KK 3,7
5 B4 OU Oberspier 02KK 8,4
6 B4 OU Greul3en 02KK 55
7 B4 OU Straul¥furt 02KK 6,1
8 B4 OU Gebesee 02KK 3.1
9 B 4n OU Neuhaus a. R. 02KK 6,3
10 B7 OU Weimar-Ost (2 Varianten) 02KK 5,0/5,8
1 B7 Nohra - Weimar 24KK 45
12 B7 Monchenholzhausen - Nohra 24KK 6,3
13 B7 Altenburg-Landesgrenze TH/SN 02KK 0,7
14 B7 OU Tuttleben 02KK 3,2
15 B7 OU Gotha - Siebleben 02KK 2,8
16 B 7/B 180 | OU Rositz - Altenburg 02KK 8,2
17 B 7/B 180 | OU Meuselwitz 02KK 6,6
18 B 19 Wilhelmsthal - Eisenach 02KK 7,6
19 B 19 OU Etterwinden 02KK 3,0
20 B 19 OU Witzelroda 02KK 2,3
21 B 19 Fambach - Barchfeld 24KK 13,4
22 B 19 OU Wasungen 02KK 475
23 B 19 B 87n - OU Meiningen 24KK 2,4
24 B 19 OU Meiningen, 2. BA 02KK 4.5
25 B 62 OU Dorndorf/Merkers 02KK 6,4
26 B 62 OU Zella-Mehlis 02KK 5,1
27 B 84 OU Stockhausen 02KK 3,6
28 B 84 OU Bad Langensalza, 3. BA 02KK 4.9
29 B 84 OU Behringen - Reichenbach 02KK 8,8
30 B 84 OU Marksuhl 02KK 3,1
31 B 84 OU Dénges 02KK 1,8
32 B 84 OU Vacha 02KK 2,05
33 B 85 OU Sémmerda 02KK 2,0
34 B 85 OU Bulttelstedt 02KK 4.3
35 B 85 OU Bad Berka (2 Varianten) 02KK 3,3/7,0
36 B 85 OU Teichel 02KK 1,5
37 B 85 OU Pflanzwirbach 02KK 1,4
38 B 85 Saalfeld - Schwarza 24KK 2,9
39 B 85 OU Probstzella 02KK 3,5
40 B 86 OU Bad Frankenhausen 02KK 6,7
41 B 86 OU Oldisleben 02KK 4.9
42 B 86 OU Weillensee 02KK 3.1
43 B 87n OU Melkers/Walldorf 02KK 52
44 B 87n OU Herpf - Stepfershausen 02KK 4.1
45 B 87n OU Oberkatz 02KK 2,0
46 B 87n OU Kaltennordheim 02KK 4,2
47 B 87n OU Diedorf 02KK 2,4
48 B 88 OU GroReutersdorf 02KK 2,3
49 B 88 OU Zeutsch 02KK 1,4
50 B 88 OU Uhlstadt 02KK 2,3
51 B 88 Ostanbindung Rudolstadt 02KK 45

151




Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025— Thiiringen im Wandel, geéndert durch die Erste Anderung des
Landesentwicklungsprogramms Thuringen 2025 vom 6. August 2024

Ifd. Nr. Strale Bezeichnung BVWP 2015 Bautyp 2015 Lange 2015 [km]
52 B 88 OU Schwarza Sud 02KK 2,9
53 B 88 Gehren - Pennewitz 02KK 4.4
54 B 88 OU Wutha - Farnroda 02KK 4.7
55 B 88 Spange Nauendorf 02KK 3,7
56 B 88 OU Crawinkel 02KK 3,5
57 B 88 OU Grafenroda/Frankenhain 02KK 55
58 B 88 OU Camburg 02KK 2,1
59 B 88 OU Dorndorf/Steudnitz, 1. BA 02KK 1,1
60 B 88 OU Dorndorf/Steudnitz, 2. BA 02KK 3,3
61 B 89 OU Harras 02KK 3,75
62 B 89 OU Hildburghausen 02KK 4.4
63 B 89 OU Schalkau 02KK 5,7
64 B 90 A9 - Gefell 02KK 6,6
65 B 92 OU Wolfsgefahrt 02KK 2,6
66 B 93 Altenburg - OU GoRnitz 02KK 6,6
67 B 94 OU Zeulenroda 02KK 8,0
68 B 94 OU Schleiz 02KK 6,0
69 B 175 OU Burkersdorf 02KK 2,0
70 B 175 OU Friesnitz 02KK 1,55
71 B 175 OU GroRebersdorf 02KK 2,6
72 B 176 OU Grafentonna 02KK 5,8
73 B 176 OU Kaolleda 02KK 2,3
74 B 243 OU Mackenrode 02KK 1,7
75 B 243 OU Holbach 02KK 3,8
76 B 243 OU Giinzerode 02KK 6,0
77 B 247 Gotha-A 4 24KK 2,1
78 B 247 A 4 - OU Schwabhausen 04KK 3,8
79 B 247 OU Schwabhausen - Spange Nauendorf 24KK 3,4
80 B 247 OU Kallmerode 02KK 5,5
81 B 247 Ammern - Hongeda 02KK 9,8
82 B 247 OU Hongeda 04KK 4.7
83 B 247 OU GroRengottern 04KK 7,3
84 B 247 B 247 OU Ferna - Teistungen 02KK 7,6
85 B 249 OU Grabe - Kérner 02KK 8,0
86 B 249 OU Muhlhausen (L1016 - B 249) 02KK 6,2
87 B 281 OU Saalfeld (2 Varianten) 02KK 4,1und 9,0
88 B 281 OU Lichte/Schmiedefeld/Reichmannsdorf 02KK 12,2
89 B 281 OU PoRneck 02KK 7,9
90 B 281 Rockendorf - Krblpa 02KK 6,0
91 B 281 OU GroRstdbnitz 02KK 2,9

LandesstraBen (kunftig moéglicherweise Bundesstralle)

Ifd. Nr. Strale Bezeichnung BVWP 2015 Bautyp 2015 Lange 2015 [km]
1 L 1150 OU Sonneberg-Képpelsdorf (B 4n) 02KK 2,2
2 L2171 OU Altenburg-West (B 180) 02KK 3,9

Anzahl der Fahrstreifen (1. Ziffer: Bestand, 2. Ziffer: kiinftig)
Standstreifen (1. Buchstabe: Bestand, 2. Buchstabe: kiinftig; K = kein)
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Anhang Landesentwicklungsmonitoring

Monitoringthemen

Indikatoren

Raumstrukturtypen

Entwicklung der Thiiringer Raum-
strukturtypen anhand der Regions-
faktoren

— Bevdlkerungsentwicklung, Altersgruppe und Geschlechter

— Bevolkerungswanderung

— Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

— Arbeitslosenquote

— Betriebe nach BeschaftigungsgréRenklassen

— Gewerbe An- und Abmeldungen nach Wirtschaftsabschnitten
— Erreichbarkeitskriterien Zentrale Orte

Gleichwertige Lebensverhalt-
nisse — Daseinsvorsorge

Bedarfsgerechte Infrastruktur -
Ver- und Entsorgung

— Bevdlkerungsentwicklung, Altersgruppe und Geschlechter auf Kreisebene
— Ergebnisse der Sozialplanung

— Abwasserentsorgung

— Trinkwasserversorgung

— Abfallentsorgung

— Gasversorgung

— Fernwéarme

Zentrale-Orte-System

Ausweisung der funktionsteiligen
Zentralen Orte

Bezogen auf die mittelzentralen
Funktionsrdume

— Konzentration von Funktionen der Daseinsvorsorge
— Erreichbarkeitskriterien

— Bevdlkerungsentwicklung

— Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

— Betriebe nach BeschaftigungsgrofRenklassen

Mittelzentrale Funktionsrdaume

— Pendlerbeziehungen
— Ergebnisse der Gemeindeneugliederungen

Siedlungsentwicklung

Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflache

— Verkehrs- und Siedlungsflache

Flachenrecycling

— Nachnutzung von Brach- und Konversionsflachen
— Art der Nachnutzung von Brach- und Konversionsflachen

Regionale Kooperationen

Kooperationserfolg und Nutzung
der Instrumente der Regionalent-
wicklung (Landes- und EU-Forde-
rung)

Differenzierung nach ,freiwilligen" Kooperation und Kooperationen im Rahmen
von regionalen und europaischen Forderprogrammen:

— Anzahl der laufenden Kooperationen nach Themenbereichen

— Erreichung der Kooperationsergebnisse

— Zielabweichende Kooperationsergebnisse

— Planung fur weiterfihrende Kooperationen

Entwicklungskorridore

Wirtschaftliche Entwicklung

— Gewerbe An- und Abmeldungen nach Wirtschaftsabschnitten
— Betriebe nach BeschaftigungsgroRenklassen
— Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Energie

Erneuerbare Energien

— Anteil erneuerbarer Energien an Produktion und Endenergieverbrauch
— Windenergie (Flache, Belegungsgrad, Leistung, Repowering von Windener-

gieanlagen)
— Sonnenenergie (Freiflache, Gebaude)
— Speicherkapazitaten
Freiraum
Unzerschnittene verkehrsarme —  Zerschneidungseffekte in Bezug auf Verkehrsmenge
Raume
Rohstoffe

Rohstoffgewinnung

— Gegenwartiger Flachenanteil nach Rohstoff
— Geplante Flacheninanspruchnahme/ -sicherung nach Rohstoff
— Flachennachnutzung / Rekultivierung
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Anhang Beteiligte Stellen im Scopingverfahren

Nr. |Beteiligte Stelle Anschrift PLZ Ort

1. Thiringer Staatskanzlei Regierungsstr. 73 99084 | Erfurt

2. Thuringer Ministerium fiir Soziales, Familie und | Werner-Seelenbinder- 99096 | Erfurt
Gesundheit Str. 6

3. Thuringer Ministerium fir Bildung, Wissenschaft | Werner-Seelenbinder- 99096 | Erfurt
und Kultur Str. 7

4. Thuringer Ministerium fir Landwirtschaft, Fors- | Beethovenstr. 3 99096 | Erfurt
ten, Umwelt und Naturschutz

5. Thiringer Justizministerium Werner-Seelenbinder- 99096 | Erfurt

Str. 5

6. Thiringer Finanzministerium Ludwig-Erhard- Ring 7 99099 | Erfurt

7. Thiringer Innenministerium Steigerstr. 24 99096 | Erfurt

8. Tharinger Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und | Max-Reger-Str. 4 - 8 99096 | Erfurt
Technologie

9. Arbeitsgruppe Artenschutz Thiiringen e. V. Thymianweg 25 07745 |Jena
(AAT)

10. | Arbeitskreis Heimische Orchideen Thiiringen e. | Hohe Stralle 204 07407 | Uhlstadt
V. (AHO)

11. | Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland | Trommsdorfstr. 5 99084 | Erfurt
(BUND) Landesverband Thiringen e. V.

12. [ Grine Liga e. V. Landesvertretung Thiringen Goetheplatz9 b 99423 | Weimar

13. [ Kulturbund e. V. Landesverband Thiringen Bahnhofstr. 27 99084 | Erfurt

14. | Landesjagdverband Thiringen e. V. (LJV) Frans-Hals-Str. 6 ¢ 99099 | Erfurt

15. | Naturschutzbund Deutschland (NABU) Landes- | Leutra 15 07751 |Jena
verband Thuringen e. V.

16. | Schutzgemeinschaft Deutscher Wald (SDW) Lindenhof 3 99998 | Weinber-
Landesverband Thiringen e. V. gen/OT See-

bach

17. | Thiringer Landesangelfischereiverband e. V. Moritzstr. 14 99084 | Erfurt
(TLAV)

18. | Verband fiir Angeln und Naturschutz Thirringen | Lauwetter 25 98527 | Suhl
e. V. (VANT)
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Abkurzungsverzeichnis

02/04 Anzahl der Fahrstreifen (1. Ziffer: Bestand, 2. Ziffer: kiinftig)

A Bundesautobahn

AS Anschlussstelle

ATKIS® Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem

B Bundesstralle

BA Bauabschnitt

BauGB Baugesetzbuch

BauNVO Baunutzungsverordnung

BBSR Bundesamt fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

BfN Bundesamt fiir Naturschutz

BGR Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe

BIP Bruttoinlandsprodukt

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BR Biospharenreservat

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

CO2 Kohlendioxid

DAS Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

dena Deutsche Energie-Agentur GmbH

DLM Digitales Landschaftsmodell

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EFRE Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung

EnLAG Energieleitungsausbaugesetz

EU Europaische Union

EUREK Européisches Raumentwicklungskonzept

FFH Flora-Fauna-Habitat

FGSV Forschungsgesellschaft fiir Strallen und Verkehrswesen

G Grundsatz der Raumordnung

GG Grundgesetz

HWRM-RL Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

IBA Internationale Bauausstellung

ILE Integrierte Landliche Entwicklung

ILEK Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

INTERREG Strukturprogramm der Europaischen Union im Rahmen des Ziels ,Europaische territo-
riale Zusammenarbeit*

ITF Integraler Taktfahrplan

IUCN Internationale Naturschutzunion

KBV Koordinierte Bevilkerungsvorausberechnung

KK Standstreifen (1. Buchstabe: Bestand, 2. Buchstabe: kiinftig; K = kein)

L Landesstralle

LEP Landesentwicklungsprogramm

LTE Long Term Evolution (Mobilfunkstandard)

MIV Motorisierter Individualverkehr

MKRO Ministerkonferenz fir Raumordnung

MMK Mittelmalstabige Landwirtschaftliche Standortkartierung

OLG Oberlandesgericht

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

oT Ortsteil

ou Ortsumgehung

OoVG Oberverwaltungsgericht
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PV Photovoltaik

RAMSAR Ubereinkommen (iber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und
Watvogel, von internationaler Bedeutung

REA-Gips Gips aus Rauchgasentschwefelungsanlagen

REK Regionales Entwicklungskonzept

RIN Richtlinie flr die Integrierte Netzgestaltung

ROG Raumordnungsgesetz

SAQ Stufen der Angebotsqualitat

SGB Sozialgesetzbuch

SGV Schienenguterverkehr

SPFV Schienenpersonenfernverkehr

SPNV Schienenpersonennahverkehr

StPNV Strallenpersonennahverkehr

TA Luft Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft

TEAU Territoriale Agenda der Europaischen Union

TEN-V Transeuropaische Verkehrsnetze

ThirKO Thiringer Kommunalordnung

ThirLPIG Thiringer Landesplanungsgesetz

TLS Thiringer Landesamt fur Statistik

TLUG Thiringer Landesanstalt fur Umwelt und Geologie

TMBLV Thiringer Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Verkehr

TMLFUN Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz

TMSFG Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit

TMWAT Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Technologie

UMK Umweltministerkonferenz

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiszation (Organisation der
Vereinten Nationen fir Erziehung, Wissenschaft und Kultur)

UZVR unzerschnittene verkehrsarme Raume

\Y, Vorgaben fir Ziele und Grundsatze der Raumordnung, die in den Regionalplénen fest-
zulegen sind

VDE Verkehrsprojekte Deutsche Einheit

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WRRL Europaische Wasserrahmenrichtlinie

Z Ziel der Raumordnung
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